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PREFACE
S A B

Il y a deux siécles. le premier consul, Napoléon Bonaparte, instituait ke préfet, par la lof du 28 pluvidse de
l'an VITT {17 février 1B00). Celui-ci était alors “chargé seul de [administration”™ du département et, selon le
veed de Bonaparte, du Jour de sa création, devait dater "le bonheur des Frangais™. L'institution préfectorale a
changé, les collectivités locales ayant développd, & cdté de I3 représentation de UEtat et en harmonie avec
elle, feur rile dans le “gouvernement local” de la France. Mais les préfets, qui incarment “TEtat territorial”,
demeurent des piliers de la Républiqgue, comme la catastrophe naturelle de |3 fin de lannée 1999 [a montreé.
Autour d'eux, s'est développee lunitié des services de UEtat et la déconcentration de ('action admimistrative, au
plus prache des besoins de nos concitoyens. Représentant de UEtat, le prbfet est le serviteur de Tunité de la
Nation ; délégué du gouvemnement, il est chargé de la mise en ceuvre des politiques gouvernementales et
contribue activement, avec les collectivités locales, & [administration territoriale de la République.

5a mission est de "weiller” au respect des lois, 3 la paix publique, au bon fosctionnement des institutions
[ocales, aux intéréts nationausx, mais elle est aussi “d'éveiller”, d'entrainer les uns et les autres sur les cheming
du pragris éconamigue, social. humain,

La Seine-et-Mamne constitee le seul département de la région Ile-de-France qui est demeuré tel quiil a été
créé sous la Révolution, Cest, & coup sir, ici gue la continuité préfectorale s'est exprimée dans la contimuité
territoriale.

En cette année du bicentenaire du corps préfectoral et des préfectures, Jai souhaité, qu'en paraliéle des
manifestations menées au plan national pour célébrer cette institution, lon puisse faire revivee en Seine-et-
Mame la mémoire des archives et dégager, 3 travers de grandes figures du passé, les mouvements de [histoire
vérue dans ce département par le corps préfectoral,

La collection “Mémoire et Documents”, créée par le Sendce éducatif de la Direction des Archives et du
Patrimoine, m'a paru le support adéguat de cette communication et de cette transmission des connaissances.
Elle parmet en effet une diffuston suprés des jeunes et du miliew scolaire, afin de leur offrir, sous forme de
reproductions d'originaux et de commentaires, des documents dont les enselgnants pourront faire usage en
classe,

Certes la dizaine de documents reproduits ne prétend pas 3 'exhaustivité et les limites chronologiques
imposées par le volume ne permettent pas de dépasser le début du XX° sidcle. Cependant, elle a le mérite de
poser les bases historiques de linstitution et de permetire une réflexion par rapport au présent,

La collaboration avec l'une des directions du Conseil général qui, au demeurant, assume des missions
régaliennes au regard du conteble scientifigue et technique des archives publiques, est par aillewrs trés
symbolique des partenariats gui existent entre I'Etat et le Département : congu par le Service dducatif des
Archives départementales et coédité par I'Etat et le Département de Seine-et-Marne, ce dossier bénéficie du
soutien de [Tnspection dhcadbmie, qui en assurera la diffasion auprés des établissemeants.

A cet égard, je tiens & remercier vivement M, Jean-Claude CLOSSET, sous-préfet de Fontainebleaw, qui a
piloté ce projet dans le cadre de 53 mission sur le bicentenaire du corps préfectoral, Mme Isabelle RAMBALD,
Directrice des Archives et du Patrimaine de Seine-et-Mame qui, avec l'accord de M. Jean-Jacgues HYEST,
premier vice-président du Conseil général chargé de la colture et du patrimoine, a suggénd ce dossier et Ia
accepté dans la callection "Mémoire et Documents”, et Mme Kathalie ENSERGUELX, qui 'a congu et réalisé.

Pulsse-t-il dorénavant &tre approprié par les seine-et-marnais, qui @insi connaitront mieux une institution
majeure de la Republigue, présente dans leur département !

Melun, le 10 jarvier 2000

Cyrille Schatt,
Prefiet die Setne-et-Marme
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Le Département de Seine-et-Marne

2. e
Département de Seing-ot-Marne ;
carte des arrondisserments et cantans en 2000,



1.1 La formation du département
LAssemblés constituante partage la France en 83 départements (décret du 15 janvier 1790,

Chague département est divisé en un certain nombre de districts, chague district en cantons et
chague canton en municipalités.

La lof du 22 décembre 1789 et du & janvier 1790 institue dans chague département une
administration de 16 membres élus, le Conseil de département ; 8 de ses membres vont former e
Directoire |

"Les Directoires dafvent étre en fout temps, et surtout en ce premier momen!, composds de citoyens
sages, inteiligents, loborfeux, attochés & lo Constitution et qui n'ayent aucun guire senvice ou empiol
qui puisse les distraire des fonctions du Directoire. Cest aw Conseil de département qu'il appartiendra
de fixer les nidgles de chogue partie importante de ladmimistration du département et o ordonner les
trovoux et les dépenses géndroles. [l Hendrg pour cet effet une session annuelle pendant un meis... ™.

Le département de Seine-et-Marme est l'un des 6 départements, qui, en 1790, constituent UTle-de-
Framce. Il est alors divisé en & districts et 37 cantons.

Plusieurs documents conservés aux Archives départementales, dans la série L, accompagnent les
différantes délibérations prises concernant la formation de notre département ;

» Lélection des 36 membres de UAdministration départementale est organisée lors de la séance du
27 mai 1790 sous le contridle de la Garde nationale, & Melun dans Uéglise des Carmes.
Le choix du chef-lieu du département est 4 l'ordre du jour des sSamces suivamtes, 3 willes
prétendent & ce titre :

- Rozoy comme centre géographique du départemant |

- Melun réunissant divers avantages : " une imprimerie, des grandes routes, des coches d'eaw,
des &difices appropriés au logement des électeurs et au sidge de ladministration * ;

- Meaux en raison de limportance des biens ecclésiastiques déclanés nationaux’.

+ Dans le “Procés Verbaol de odémarcotion des limites et de division en districts et confons du
département de iz Brie et dy Gatingis™ |, la ville de Melun est reconnue "provisoirement chef-fieu
dy déportement, sufvant (e décret de Assemblée nationale du 30 fanvier 1790". Meaux, Melun,
Provins, Memours, Rozoy et Coulommiers sont désignés comme chefs-leux des 5 districts. (e
procis verbal est signé par les Commissaires pour la formation des départements limitrophes, par
les daputés de Meaux, Melun, Provins et Nemours, ainsi que par les 4 commissaires du Comité de
Constitution.

Arch ddp. Seireoei-Mame, L 133
“rch ghp, S o -Marrna, L 122
Wesh, i, Serine-wi-Marne, L 134
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« Parmi les lettres patentes du roi relatives i la formation du département, retenons celles dennées
& Paris le 22 mars 1790, o0 le nom de "Seine-et-Mame" apparait pour la premiére fois’,

Le Conseil de département - ['équivalent d'un premier Conseil général - est supprimé en Uan II par
la loi du 14 frimaire (& décembre 1793).

La Constitution de F'an 11T &tablit auprés des administrations centrales élues un commissaire délégué
du pouvoir. Les districts sont supprimés. Le Consulat les remplace par des arrondissements
COmmunaux.

La loi du 28 pluviése an VIII (17 février 1800) relative 3 la "Division du territoire de lo
République et de 'odministrotion” va créer @ cité du préfet, agent actif, une assemblée, cette
fois, délibérante : le Conseil général.

1.2 Le département est-il une personne civile ?

« Dés 1811, on sinterroge sur le statut quil convient de domner au département :
doit-on Ui accorder une identité civile 7

Les décrets du 2 avril et du 16 décembre lul concédent la "proprigtd” des batiments servant de sidége
i diverses administrations, ainsi que le soin de certaines routes désormais "départementales”,

+ La personnalité civile du département reste, en outre, déniée par 2 avis administratifs du Conseil
d'Etat (20 novembre 1818 et 15 octobre 1819) ; “Les déporterments forment seulement des divisions
termitorioles Lrocées pour lo focilité de adminisiration ; dons lodministration ectuelle, ils me se
composent pos des associotions distinctes, af des comps ou agrégations susceptibles de ['application
s principes sufvis & ('égord des communes et des établissements publics et particuliers®”.

Le patrimaine privé que représentent les routes montre pourtant Uidée inverse,

« La loi du 18 juin 1824 reconnait au département la faculté de percevoir des droits d'enregistrement.

« U'avis administratif du Conseil d'ftat du 27 aclt 1834 attribue au département la "propriété” des
routes départementalis acquises ou construites "avec les fonds dipartementaux”, Le département
acquiert une réelle personnalité civile.

« La 11" Réspublique donne au département sa véritable charte avec la lof du 10 aolt 1871. Lapport
le plus original de cette lof est la création de la commission départementale, qui est chargée de
contréler le préfet, qui demeure Uexécutif du Consell général. Celui-ci est 'assamblée délibérante
de la collectivité locale qui comespand au territoire du département.

wiele g, Sl regesri-Mama, L 133
aurted G, Mirgiire gl rstitutions pub{iques depuis da RBnkimion frangane. Pardy, 1942,
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Que représente aujourd hul un département 7
La lol du 2 mars 1982 a conduit 3 la réforme de Uadministration territoriale selon laguelle,
communes, départements et régions s'administrent librement par des conseils &lus et par un exécutif

qui leur est propre,

Motre territoire se compose aujourdhui de 100 départements dont 4 outremer. Paul Bernard souligne
a juste titre : “La notion de département” est ambigué car elle comporte une triple acceptation :
une dimension géographigue de circonscription administrative, un concept politique de collectivite
territoriale décentralisée et une réalité socielogique et économique'™. En fait dans le territoire du
département coexistent aujourd’hul une circonscription administrative de |'Etat, dirigée par le préfet,
et une collectivité locale dont le Conseil général est 'assemblée délibérante et le président du
Conseil général, Uexécutif.

Le département de Seine-et-Marne compte 5 arrondissements (Iarrondissement chef-lieu de
Melun, les arrondissements de Meaux, Fontainebleau et Provins, celui de Torcy dont la sous-
priéfecture reste a créer), 43 cantons pour 514 communes dont 387 communes rurales. La
superficie de notre département est de 5915 km’ soit 49% de la région Ile-de-France.

Wkt ot [ Sdventeiliatiar, S prifel au coromiseie de v Rdpublijoe Lo Docarariatin Froveohe, Parin mary 1583, P 239 1,
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De I'administration consulaire

i
Lol concernant [a division du territoire de [a Bépublique et "administration,
=8 pluvitse an VI de la Répulblique une et indivisible.

o i e



2.1 La constitution de I'an VI

« La Constitution du 22 frimaive an VIII (13 décembre 1799) est la quatridme constitution écrite
que la France ait connue.

o Cest un texte court ; de 95 articles, 5ans préambule ni Déclaration, le texte de Uan VIIT résulte
des débats d'idées entretenus entre Bonaparte et Siéyés | un troisiéme homme est associé a la
rédaction : Pierse Lowis Roederer, conseiller d'Etat.

# 7 titres développent un discours od 1a place faite aux droits publics individuels fondamentaux reste
importante : " 1. De Uexercice des droits de cité ; 2. Du sénat consenvatewr @ 3, Du pouvair [Bgistatif |
4. Du gouvernement ; 5. Des tribunaux ; 6. De la responsabilité des fonctionnaines pullics ; 7. Des
dispasitions générales”.

2.2 Les prifets de Napoléon

Larticle 3 de la lof du 28 pluvitse an VITI (17 février 1800) désigne le préfet comme administrateur
unigue du département. Il se substitue & toute administration collégiale,

» Parce que Napoléon souhaitait consolider l'expérience révolutionnaire des représentants en
mission, Siéyés, Roederer et Chaptal proposent Uinstitution du préfet "en s‘oppuyant sur le
département, créé pour préserver {'unité du pays et 'égalité de traitement des citoyens™.

w "Lo force d'un systéme adminfstratil est toule dans lo cerlitude de Usvéculion entidre de la loi et
des actes du Gouvernement. Or cette certitude existe toutes les fois gue odministrotion est remise
& un homme essentiellement responsable.,. Le préfel ne connall que le ministre, e ministre ne

connait que le préfet’™.

« Le préfet a pour mission de transmetire les informations et les directives émanant de I'Etat.
1l dispose d'une véritable chaine d'exécution : le sous-préfet et le maire.

« Luchen Bonaparte, alors ministre de UTntérieur, confie le choix des premiers préfets & son conseiller
Beugnot, Celui-ci consulte les rapports des délégués qui ont enquété, en novembre 1799, sur les
principes et la moralité des fonctionnaires publics, Chacun sera nommé en dehors de sa
circonseription d'erigine.

2.3 De l'intendant au commissalre de la République

De UAncien Régime au monde contemporain, le représentant du pouvoir royal ou républicain délégué
auprés des populations a connu, outre des fonctions évolutives, des appellations différentes,

« Sans évoquer jusqu'aux maitres des requétes, nés sous Philippe Y, nous pouvons citer les intendants
de Mazarin placés & la téte d'une ou de plusieurs généralités. Ecartés du pouvoir 3 la suite de la
Fronde pariementaire les intendants réapparaissent sous le nom de commissaires départis pour
lexécution des ordres du roi.

‘Eymanael Joseph Sliss et nomng &304 13 ° Commnizsion coraulaire © gl remalace |e Direckooes ; il y Sfend ure cerfaims théire de la
repebsentation natanale.

Beenaid P, &, ik, po 12-17,

Fappsed Chaptad, Tarps gidalif, siaece the 10 playae an YOI, Arckdvay parleseniaies, I sl (1800-1850], T p. 230,
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# La politique de Colbert permet & ces commissaires de retrouver leur titre prestigieux dintendants
de police, justice et finances.

& En nombre inférieur & 30, ces fonctionnaires, toujours révocables et sans cesse en mouvement,
sont dans la main du pouvoir central, Leurs attributions administratives sont wvastes : justice,
maintien de Uordre, subsistances, réglements, travaux publics et finances,

= Avec la Révolution apparaissent les agents nationaux.

= LAssemblée constituante crée, en 1791, les administrations locales composées d'élus exercant,
sous Uautorité du rod, les fonctions administratives.

= Avec [an T de la République (21 septembre 1792) sont nommés les représentants en mission :
véritables agents de Uaisons chargés de "redresser les abus et réformer les ddcisions odmimisiralives
contraires § lo politigue géndrale du gouvermement: ",

= Sous le Mrectodre, ils deviennent des commissaires centraux nommés par L& gouvernement, Ils ont
pour mission "d'administrer une Républigue une et indivisible et de brider, sinon de brimer lesprt
des [ecolités™",

« Les préfets de Napoléon précédent les commissaires de la République mis en place sous la 11
Republique {25 février 1B48). Ledru Bollin est ministre de UIntérieur,

Le processus de décentralisation est alors amorcé,

w Par décret du 25 mars 1852, la constitution du 14 janvier 1852 précise les compétences et les
pouvairs du préfet,

» La loi du 18 juillet 1866 donne au Conseil général la décision définitive au détriment du prefet.

# La loi dapartementale du 10 aolt 1871 est la “charte® des conseils généraux jusqu'aux lofs de
décentralisation de 1982, Elle créé la Commission départementale. Organe émanant du Conseil
général, cette commission controle le préfet, qui est Vexdcutif du Consell général, le Président du
Conseil général présidant simplement les réunions de lassemblée. Lautonomie du Conseil général
ainsi acquise sera renforcée par le décret du 5 novembre 1926,

« Les missions d'ordre public et économigue du préfet trouvent un écho particulier pendant La querre,
Le gouvernement de Vichy met en place le préfet de région, Uordonnance du 10 janvier 1944 crée
la fonction de commissaire régional de la République.

» La IV Républiqgue maintient le préfet. La Constitution du 27 octobre 1946 exprime une certaine
hésitation quant au role des préfets gu'elle cite sous le nom de délégués du gouvernement.

» La V™ République, sous le général de Gaulle, renforce lautorité préfectorale. En 1964, la
réorganisation des services de ['Etat se fait autour du préfet : "Dépositoire dans le département
de Cautorité de [Etot, il veille @ l'exécution des lois, des réglements et décisions gouvermementales.
I st e ddldgud du gouvernement et le reprisentant divect de chacun des ministres®",

‘Hermad P, op. cits, g, 3,
“hodechot . fdtttulions de ie Fresoe soe - Advaduhior et (Tompi, Parn, 1908, p. 325, % par P Bermand,
"Deécret @ 12 mars 1964, art. 3, olb® par P Bernad, o L0k, poo&T.
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« La lof du 2 mars 1982, dite de décentralisation, réforme Uadministration territoriale. Elle transfére
au président du Conseil général l'exécutif de cette assemblée. Uarticle 34 définit le réle du
représentant de I'Etat dans le département : ... il o lo charge des intéréts nationaus, du respect
des lofs, de ordre public, et dons les conditions fixdes pour la présente lof, du contrdle
administratif,..”™ Par le décret du 10 mai 1882, le représentant de UEtat dans le département porte
le titre de commissaire de la République’ : "I est dépositaire de l'outorité de 'Etot dans le
déportement. Déldgué dy gouvernement, i est le représentont divect du Premier ministre et de
chocun des ministres”.

« En 1988, le représentant de I'Etat retrouve son titre de préfet.
w Le décret du 17 juillet 1992 portant charte de la déconcentration renforce Vunité des services de

I'Etat autour du préfet et fait de la déconcentration le principe de base de l'erganisation des
services de U'Etat.

Wegmal affcel loi n® I2-210 &y 3 man 187 melativs agx froits ot libemes des communes, dey dipariersis ot des sfgiona,
ifpid,, gacret n® B2-389 du 10 rewi 1902 relwtif aus poovain des coremizaine de G Regublinee ef 4 Mection dey servicas = argenisnes de PEeat dam les
Akpartamenbn
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De |'administration consulaire

~ T
Commission da préfet :
“Au nom du peuple frangals, Bonaparte, premier consul de 7 Républigue, nomme Je citoven
La Rochefoucault aux fanctlons de prefet du département de Seine-et-Marng”,
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3.1 Le premier préfet de Seine-et-Marne

Le citoyen La Rochefoucault, lisutenant-colonel, rallié & U'Empire, est nommé préfet de Seine-et-
Marne e 12 ventdse an VIIT {5 mars 1800). Il n'a pas encore 33 ans.

Dans son dossier individuel, conservé aux Archives départementales, nous trouvons confirmation de
cette nomination dans wne lettre adressée, le 13 mars, par le ministre de UIntérieur, &
Fadministration centrale et au commissaire du gouvernement® @ "Vous vowdrer bren Uinstaller en cetle
qualité, lwi faire lo remise des archives, lw donmer tous les renseigmements administratifs et e faire
reconnaitre par les administrations secondaires... . Cette lettre accompagnait 'arrété de nomination
du préfet,

Le document reproduit ic est le procés-verbal de la séance de l'administration centrale du
22 mars 1B00 au cours de laguelle le préfet est accueilli, dans son département, & Melun.

La réception est trés officielle. Devant de nombreux témoins, le préfet “dépose enbre les mains du
Prézident de lAdministration centrale [Amété de so mominotion” portant le titre de "lommission de
préfet”, autrement dit Uattribution de la fonction de préfet,

Ladministration prend ainsi acte de Uinstallation du préfet La Rochefoucault.

3.2 Préter serment
"... Ordonne en conséquence gu'll se rendrg & son poste. aprés avoir prété serment entre les mains du
Premier Consil ou en celles du Commissaire qui sero déidgué & cet effet...".

Préter serment est un acte solennel par lequel le préfet promet de remplir avec conscience les devoirs
de sa charge en restant fidée & la Comstitution. Une fois prononcé, en présence de plusieurs
magistrats, le serment est adressé au ministre de UIntériewr”,

Sont joints @ cet envoi le procés-verbal d'instailation et la notice qui concerne le préfet (acte de
namination, détails personnels, forturme évalude en revenos, gualifications, nom du prédécesseur et
motif du remplacement).

Le sous-priéfet est ensuite chargé d'annonces [a nomination du préfet aux fonctionnaires ef aux
habitants de sa circonscription au moyen dune proclamation & transmettre dans toutes les
COMMmiunes.

3.3 Qui peut étre préfet 7

Selon Paul Berpard™, et dans la mesure ol les conditions daccds au grade de préfet ne font pas
'objet d'une réglementation particuligre, le corps préfectoral illustre Larticle 6 de la Déclaration de
1789 sur I'égalité ; "Tous les citoyens étant égaux sont également admissibles @ toutes digmités, ploces
et emplols publics selon leur copacitd et sans distinction autre que celle de leurs verfus ef de leurs
talemts".

"Poifats - dostiers Insbyiduels (an YOI - 1E9 7). Anch. dip. Setno-er-Mame, 2 NP/ Piceal 2.

“Lig Aochiees digarteenidds commanest Uacciid de rbomgiian de la proswiaes de Tiodliod & & Constftution o préfet La Rocheloocaslt sipnd ge Lucken
Baraparts, ap. citd m. 1

“Ldeat et b deéventrloabion; op, ok, p. 6%
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Issus de Uadministration, trés souvent juristes, parfois militaires, ou sortis des milieux politiques,
les préfets justifient, pour 30 & 40 % d'entre eux, d'un passage dans un cabinet ministériel. Avant
1848, ils sont &ligibles et disposent donc de revenus persennels suffisants. Jusqu'a la fin du XIX=
siecle, la carriére de préfet est trés incertaine, changements de régimes et de ministéres obligent.

En 1830, Guizot renvoie 636 préfets, sous-préfets et conseillers de préfecture soit B3 % du corps
préfectoral”. Lavénement de la 11" République, en 1848, entraine La révocation de tous les préfets,
Les commissaires de la République alors nommés, sont des personnalités locales, le plus souvent
républicaines. En 1B70, la rupture est totale : les préfets de Gambetta sont danciens avocats ou
Jjournalistes, médecins et enseignants®,

Entre 1878 et 1940, le corps préfectoral acguiert une réelle identité professionnelle,

Le décret voté le 5 octobre 1928 est Uune des étapes marguantes de cette évolution et peut Btre
analysé en quelgue sorte comme la premiére réglementation de la carmére’.

Ce texte concerne les conditions de nomination et davancement des sous-préfets et des secritaires
généraux, les sous-préfets &tant de plus en plus nombreux & devenir préfets.

Larticle 1 de ce décret stipule gue pour étre sous-préfet il faut avoir 25 ans révolus, étre dégagd des
obligations militaires, &tre soit licencié en droit, és lettres ou és sciences (ou Bitulaire d'un dipléme
éguivalent), soit avoir occupé pendant 3 ans U'un des emplois réguliérement prévus au Cabinet du
Président de la République, du Président du 5énat ou de la Chambre des Députés,

Larticle 2 prévoit que peuvent étre nommés secrétaires généraux ou sous-préfets certains
fomctionnaires relevant d'un autre ministére,

Larticle 3 s'attache 3 réglementer 'avancement des parsonnels.

Ce décret participe en tous les cas & rendre plus homogéne le corps préfectoral tout en (Wi assurant
une large base de recrutement.

Ouelgues années plus tard, les réformes de Marcel Régnier ont voulu alier plus loin en proposant, par
exemple, de réglementer aussi les conditions d'accés de nomination au poste de préfet au moyen
d'une iste d'aptitude établie chaque année [décret du 26 décembre 1934},

Or la nature méme de [3 fonction préfectorale, et en particulier sa dimension politique, ne permit
pas une application cohérente de cette réforme, Le décret est abrogé le 24 décembre 1935,

La cammiére d'un préfet est, dans le temps, trés variable. Il passe en moyenne 2 ans et 1/2 4 3 ans
dans un méme département, Udge moven d'entrée en fonction se situe entre 41 et 45 ans, La fin de
fonction interdent aux alentours de 54 ans.

3.4 Le regard des autres

Lhistoire contemporaine définit le métier de préfet comme “politigue por essence. bien pius
qiradmimisiratif, et en fant que personnages politigues, fe préfet et le sous-préfel dofvent compramdrg
bien des choses insamsissables, éphémeéres, impondératles™",

URachin H., “Commen! an nsogeal un salfin oy K= silcle”, Sees Lex gedfets an France 15001040, frols Fratigee des Hives Brsdes, IV sectien, 33,
Pari, 1018, po. 20-36, &8 pait. p. 11

"k Pouydesseay 1. Tonalngir du comis pedfeciéral, daim deid, pp, 183-178, e pert. p, 184,

Wair Sent dtusher goar rere O Mostoee dy oo prdfecional Revee Asomisirahion, pp. 2B8- 289,
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Tout autant que la fonction, Uhamme - le personnage - fait se converger les regards ef inspire les
écrivains les plus éloguents. Mapoléon ne reconnait-il pas en chacun d'eux "un empereur oux petits
pieds™" 1

Cette incarnation du pouveir & lautorité infaillible est présente dans les Mémorres d'Outre Tombe.
Chiteaubriand témoigne sans détour de la vigueur administrative du personnage ; ... & vous
rerteontrer un hammme qui, av Ueu Forpents, de toises et de pieds, vous porle dhectores, de mdires
carrés et de decimétres, vous ovez mis o main sur un préfet’”,

Limage st aussi nette chez Stendhal : “Ii foul toujours en revenir & oo poibt ; le gouvermement, dans
e départerment, cest le préfet™ ",

Dans ses Comespondonces, Prosper Mérimée se référe tantHt aux difficultds que rencontrent les
reprisentants de UEtat auprés de leurs administrés tantat aux lourdeurs de la theche

“le métier de sous-préfet, voire méme de préfet, est maintenant pire que celui de gaidrien. Lles
edministrés ont perdy les vieilles troditions de respect pour les autoritds constiludes, Les Jourmaus vous
jettent dans lo bowe el les jurés les acguittent. Vorld les dovceurs du métrer & guoi il fout encore ajouter
les ardres et les contre-ondres ministériels, les mouvoises humeurs des Excellences... J'odmire foujours
qu'il se présente des gens de bonne wolonté pour se jeter ou miliey de ce guépier™,

Dans ['Orme du Mail {1896), Anatole France met en scéne un préfet exemplaire dont les subtilités
stratégiques lui permettent de "durer” sans subir, cette fonction, sa fonction™,

Parmi les textes consacrés au personnage du sous-préfet, retenons les portraits critiques, voire
caricaturaux, gue composent, en leur temps, Balzac et Daudet.

Le premier publie, en décembre 1831, dans la revue Lo Concofure dont il est cofondateur, un texte
dans lequel le sous-préfet est perqu comme "‘oracle administratif de ‘amondissement* autour duguel
tourne La vie de toute une communauté ;

*...5 est célibotaire, c'est un perpétuel chuchottement entre les demoiselles du few.,. guand il sort,
toute lo ville est oux fornéfres... 57 le sous-prdfel est moriéd, toutes fes femmes se disputent lo sous-
préfette., 5V parle vingt échos répétent so phrase, 59 se toit, on disserte sur son sflence @ un sous-
préfet qui se toit, ce n'est pas noturel.., Il vit perpétuellement sous loell du public, et, guand un beau
matin, son Excellence le mande ailleurs, i s'en wa sans lofsser de regrets... ™",

Dans Funivers de Daudet”, le sous-préfet se distingue par son "bel habit brodé®. Mous [imaginons
jeune et facétieux lorsque, pour trowver lNinspiration qui lui manque au moment de composer un
discours, 8 sous-préfet se réfugie & Uombre d'un petit bols de chénes verts ;

"Monsteur le sous-préfet imvoque dans son coeur lo Muse des comices agricoles et, le crayon levé,
commence o déclamer de sa voix de cérémonie @ Messieurs ef chers administrds,,, ",

“Lai i, Sdmprinl s fownfe-Wiine

‘Mdorpres Fllvfer Tombe, . opo 230§ ley peefels ont chesgds @ comtrile des poids et meseres comstontihy & Pedogbion de sowsssu sysbEme misrigee |
des tableaus de compaaison danceEmne et S nouvelles meseres sont Bk

‘Coresgasdonos. Paflade. B, 11, p. 182,

"igtisg du 12 ectsbie 1831, Coreipendanc, L 1, po B4,

e persiriniagd do prélel Wores -Llavedis ést isapivd d'on prédet qui & vealment suigis,

“lexbe & décoprir dens |e tome T4 des Oevvees complétm, Pare, (i Fangeds du Ly, 1550-15513,

"l mow-padfed aew chevngs dare Les Letines de man mostin [ 18595,

e al o



La suite ne vient pas. Enivré par les parfums champétres | "oracle odmimistratif™ cher a Balzac devient
podte ;

"... les gens de lo sous-préfecture, inguiets de leur maitre, sont entrés dons le pelit bois, s ont vu um
spectacle qui les o foit recwler dhomeur.,, M, le sous-préfet dtait couché sur le ventre, dans lherbe...
et tout en machornant des violettes, M. le sous-préfet folsalt des vers”,

En 1904, le "sous-préfet oux champs™ rejoint actualité lorsquiAlexis Roudaud, sous-préfet de
Fontainebleau, est accusé davoir vitriolé la robe d'une "actrice” paristenne™, Toute la presse se saisit
de 'affaire. Parodiant le texte de Daudet. un journaliste du Figaro préte au sous-préfet seine-et-
mamais le golt de [intrigue.

Le portrait est sévére ek Lavis sans appel ;

"... M. le sous-pnifet n'entend pas les murmures de la forét. Toufours couché sur lo mousse, 1l miche
encore son vieus bowt de cigare. Cor M. e sous-préfet n'est pos podtigue. Par godt et par coracténe M,
le sous-préfet foit du foit divers™",

Le préfet Boegner interdent et rbclame des explications, Le sous-préfet se dit victime d'un coup
maonté.

Le regard des autres est un souci constant, Le 26 octobre 1822, douze ans aprés 5a suspension, le
baron Lagarde écrit & Uun de ses successeurs, le préfet Govon®, Dans une "Blographie des hommes
vivants" figurent plusieurs informations qui, selonm ancien préfet Lagarde, sont fausses. Il est
languedocien et non flamand et n'a jamais &té procureur. Le biographe précise que Lagarde a été
destitué de ses fonctions de préfet pour une affaire de conscription. Celui-ci s'en défend et sollicite
auprés du préfet Goyvon copie des piéces administratives prouvant sa simple suspenston “por suite
du droit qui appartient essentiellement & tout gouvernement de conférer et de reprendre, d son gre, [es
Sfomctions adrmiristratives quil confie o ses agents™". En Vassurant de son soutien, le préfet Goyon
transmet, quelgues jours plus tard, une copie de Carrété du 15 novembre 1810 rendant effective la
suspension de son confrére, Il n'y est fait aucume allusion & une destitution pour affaire de
conscription.

Ecoutons enfin cette "Legon de politigue dons un jordin® composée en premiére page de la Tribune
Briarde le camedi 18 septembre 1926 et dispensée par "Modome lo Sous-Prifecture” de Coulommisrs™ :

"o Je suis ollé en effet recueillin.. les impressions d'une condamnée & mork... Moedame lo Sous-
Préfacture, dés guelle sut lobjet de ma wisite, maccueillit le plus oimablement du monde. "Tenez, me
dit-glle, allons au fordin®, Tondis guelle me précédait a frovers les apporfements, fe lexanmingis,
apercevant son prafil ou hasard d'une gloce... Vieillle dame, plus gue cenfenaive deid, bondeaux bancs,
digne robe de sofe noire, mais sourante, et les brariks fins comme dun pastel de Lo Tour, Por cetie
[fraiche matinée de septembre, le jordin était déiicieux,.. Madame, dis-je d'une voix éteinte, j'ai appris
Vaffrevse nouvelle et je viens, - Oh | Monsiewr inutile | Cela nlormivera pas, cela ne peul pas orriver”,

“Lus-pitfet de Fordenebleas - domasess ingividisls, #rch. disp, Teriept-Macre. 7 P/ Fchol 8 ¢ be doiier dBleds Bouslaud, mmmd le 18 iepberchie
1002, réuntt des pléoes pdmimistratieey =t des amicled de pormaus refatifs @ cetie sfaim,

=Article paru dars L Fiparo, luedi ©® ol 1914,

Sy - dosilfers inaVeigoes (an VIO < LERT, Aich. dig. Sene-et-Mame, B WP Fchel 2, dossier Lagande.
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Et la Sous-Préfecture d'argumenter avec conviction son imprabable disparition :

"Vous n'ovez jamols sunvi, de lintérieur d'une sous-préfecture, une compogne électorale. 51 celo vous
ovgit é¢ donné une seule. fois, s vous ower gssisté.. aux conoliobules, oux troctolions, oux
marchondeges dont une sous-prédfecture est le centre en période d'dlections, vous souriez, Momsieur,
que lo Républigue rodicale me pewt pos se passer de nows.. Voyez vous lo gronde thche, ce sont les
élections. Avant, on les prépare. Aprés, on les consolide. Il v o towowrs & foire ; décorations,
awancements, chongements de ndsidence, refroites, pensions,,, Pensez donc ! ovec le nombre de
fonchonmaires gul y o dans un amondisserment V. "Un mot encore, Mademe... Cest au rom de Uintérét
général que I'on vous demande de vous sachfier., Lo France a besoin d'économies. - Lintérét général !
Conmais pas... Lintérét générat, en Républigue radicale, Cest que e candidat radical sait élu dans mon
arrondissement ",

Mieus gue la littérature, ces exemples montrent toute la complexité des rapports entre les
représentants de UEtat, le gouvernement lui-méme et les administris,

o



it
Les fonctions préfectorales
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Tournées administratives, procés-verbal constatant les résultats de ces tournées et conférences
administratives, et la situation de I'arrondissement de Coulomimiers,
octabre 1862.
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4.1 Les tourndes administratives

Dans une circulaine datée du 2 féwrier 1862, le ministre de UInbérieur rappelle & tous les préfets
Uobjectif majeur des tournées administratives instituées par Napoléon 1" @ “ropprocker
Uodministration des admimistrés”,

La mise en place de ces tourniées a fait apparaitre Le role déterminant des sous-préfets qui, délégués
par la préfet, sont chargés de “recueiliir les woeur des populotions, d'apprécier eux-mémes leurs
besoins et de stimuler souvent, par leur présence et lews conseils, le zéle des municipalités™,

Les sous-préfets daivent se rendre deux fois par an dans chague canbon suivant un ftinéraire Gtwdié
da fagon a traverser e plus grand nombre de communes. La premigre tournée a Llisu, au chef-lisu de
canton, dans les derniers jours de féyrier, la seconde au mois de juin®, Plusieurs jours sont 4 chaguee
fais nécessaines.

A ces deux occasions, les maites sont réunis en conférence. Selon la circulaire de 1862, [a mission
de chaque sous-préfet est trds explicite @ ", wérifier les budgets ef [es comples des communes, étudiar
towt ce gut towche a [Tnstruction primaire, & lo wicinolité, o Cossistance, @ lo médecine grotwite, & lo
mise en yoleur des biens communauy.._ ",

Les maires profitent de la présence du sous-préfet pour &tre éclairds sur Uinterprétation des
circulaires, Uapplication des lois et les propositions 3 soumettre aux conseils municipaux selon las
nécessités, Dune wisite & lautre, 12 sous-préfet suit les dossiers quiil transmet au préfet aprés en
avoir wérifid le contenu, Son rile de médiateur est dvident.

Le procés-verbal, rédigé & lissue de chacune des toumées administratives, peut &tre lu comme un
instantané de la situation dun arrondissement & un moment trés précis, Le préfet est alors en mesure
de transmettre au ministre des informations sur la vie politique, écomomique et morale du
département qu'il administra,

Le procés-verbal dressé par le sous-préfet de Coulommiers, Charles Roy, le 4 octobra 1B62, fait état
d'une rencontre trés formelle. Le représentant de I'Etat est accueilli par les corps mumicipaux, les
sapeurs pompiers et les autres fonctionnaires.

Avant de présider la conférence, le sous-préfet visite bes batiments communaux pour en vérifier la
bonne tenue. Il note les litiges éventuels,

Pendant la conférence, chaque maire s'entretient avec le sous-préfet, TI note ses remarques sous Lz
forme d'un tableau divisé en 13 rubrigues pour & thémes ;

+ entretien des batiments communaux

« vicinalibé

« budget et comptes des communes

+ relation entre le maire, les conseillers municipawsx et le desservant

w rile et moralité des instituteurs et du garde-champitre
= situation de la classe ouvriére et des indigents

Des observations générales complétent Uensemble. Les communes en difficulté sont identifides.
Tourte absence de L'un des maires ou tout manguement au service de la part dun fonctionnaire est

Le 21 andil 1854, le minnén de [abkrew donre toufe Bherde g pretety de Foer ls daie de cette aconde vivile ; i3 dovend prendme en compha,
dam coeque arrondiseneek, led psigarce locnles of |25 nEcessiits de service | b groobs-veraus serork ceperdant admssds | G pebfectere pvemt b
I* raverphre

e |7



signalé. Mune manidre plus confidentielle, Uattitude des administrés et leur position devant limpét
s0nt consignées. Le sous-préfet est sans conteste un homme de termain trés attentif.

fu procés-verbal de la tournée administrative, le sous-préfet joint une sorte de bilan dans lequel il
confirme le bien fondé de ces conférences prescrites par le ministre’. Elles sont en effet perques
comme une aide précieuse et une prewve de sollicitede du gouvernement & Uégard des communes et
de ceux qui les administrent. Le sous-préfet indique que le député lui-méme participe aux fourmées.
En 1863, 1l s'agit de Monsieur Josseau.

Ce bilan commente également les progrés de linstruction publique, Uimportance du bon état des
voies de communication, la mise en place de la réglementation des cours d'eau gui prépare le
drainage, le bon rendement agricole et le développement du commerce et de linduestrie,

4.2 Le recrutement national

Lorganisation du recrutement national’ est confiée au préfet qui, chague année, transmet au
ministre de la Guerre "un compte numéngue et sommaire” des conscrits,

Sur le terrain, e préfet charge les sous-préfets de prociéder au tirage au sort des jeunes gens inscrits
sur les listes. Le recrutement est perqu avec beaucoup de gravité tant du cité de U'administration
que de celui des futurs soldats. Dans une circulaire datée du 20 février 1866° le ministre de UTntérieur
prie le préfet “de roppelen comme les anndes prdcddentes, cux sous-préfets de volre départerment,
Uimportance de cette opération, Uottention scrupuleuse qu'ils dotvent y apporter, ef les mesures sévéres
ausguelles ils se trouvoient exposes 51 des emeurs pouvoient &tre imputées & leur négligence”,

Les procés-verbaux des tourmées administratives rendent compte des tensions, voire méme des
“rixes”, qui surviennent, entre jeunes gens, a lissue du tirage effectué chagque année en février, en
présence du maire de chaque commune et du commissaire de police. Certains sous-préfets comme
celuf de Provins seraient méme partisans de dissocier cette opération de tirage de la tournée
administrative elle-méme : “,..Toufefos, cette opération intéresse 57 directement le sort des families,
les habitants d'une méme commune, que fes Moires ressentent le contrecoup de ces préoccupations et
une conférence dons ces conditions ne me semble pos devolr dtre Irds fructueuse. Un usage excellert,
cest que les Moires emmédnent leurs conscnls, oussitdd oprés le broge, prendre, dans leurs communes
respectives, les ploisirs gui font cublier momentanément & cewx qui ne sant pas fovorisés par le sort,
lewr mauvaise chonce et les conséquences quelle pest avoir.."".

Devenue trés impopulaire & la suite du recrutement massif sows le Consulat et I'Empire, la
conscription, d'abord supprimée par le gouvernement de Louis XVIII, est redéfinie par ta lol Gouvion
Saint Cyr en 1818, Cette lof autorise le remplacement qui, en 1855, devient une institution dEtat
sous Pappellation d° "exonération”.

Le service national n'en reste pas moins une obligation de plusieurs années’, Les documents relatifs
& la conscription font état d'un certain nombre d'exemptions déterminées par les arbicles 13 et 14
de la loi de 1832,

Tard e document megnooult iol o2 bflan et exoeptiornellemem date de Tannde dukant oelle de o tooimds sfrmisiatse Sectobm 1868,

Larlgies duse armde nathanale est anchnmg | Sk le D6 glicle, b capleulilog da Charlia b Chies gioclifie 8 goacipe de Li leels momiiges "o
Ao @il aoddee” Coen 17RO, on Degifine der te princige | e dienet du 28 Nierier sbipule o' "W SSul dime frangan goue genar dips Darde franpaise®
Lo rigirmenty bEningern divpaaisent

Thrulaire adresube § lemenble des pridets (Roch, dip, Seine-et-Rame, | 83307
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Sur décision du conseil de révision, peuvent prétendre & Uexemption les ainés d'orphelins, les fils de
vauves, les fils d'aveugles ou de septuagénaires, les puinés de fréres d'aveugles ou dimpotents, 'ainé
de deux fréres appelés & faire partie du méme tirage au sort, Les fréres de militaires sous les drapeausx
ou de ceux marts en service ou blessés... Certaines infirmités ou défauts de taflle sent pris en compte,
Enfin sont exemptés, outre les engagés volontaires, les novices, les étudiants et les professeurs.

Dans le cas des soutiens de famille, Uexonération peut &tre lovée i le jeune commet une infraction
grave entrainant son arrestation. Son renvoi sous les drapeaux est alors immédiat,

Jusqu'en 1905 le service national se caractérise par un sentiment profond d'abligation et dindgalité
entre les individus.

"L fed du 21 muars suppeine difisithaenant o chige au e ot oot e disgenae,
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2 5 ]
Réglementation de la cornsommation des denrées allmentaires
- arreté du 10 fevrier 1917 -



5.1 De l'usage de I'arrété préfectoral

Larrété - ministériel, préfectoral ou municipal - exprime une décision exécutoire (qui doit étre
exécutée).

Pour &tre valable, un arrété préfectoral doit étre publié dans le Recuedl des Acfes odministratifs.
Tout arréti doit &tre pris en référence & des textes l&gaux et réglementaires.

Comme le précise la circulaire du 24 germinal an VIII (14 avril 1800) le préfet est Uorgane de la loi
et Linstrument de son exécution @ "..J00s [les préfets] n'ont le droit de proclomer mi lewr propre
volontd, i leurs opimions ; tout octe émand o'eux doit awoir un objet précis et deéterming™”,

En aucun cas, ke représentant du gouvernement ne doit ignorer cette régle.

Larrété ast ensuite diffusé auprés de tous ceux gui pourraient &tre chargés de veiller & son exécution.
A chague destinataire correspond un bordereau d'envoi.

Fexample retenu ici est un arrébé pris par le préfet David Dautresme concernant L3 réglementation
de la consommation des denrées alimentaires dans les établissements ouverts au public’, La
rédaction de Varrété est datée du 10 février 1917 : son application est effective & partir du 15 Février
suivant. Le préfet applique les instructions du ministre des Travaux publics, des Transports et du
Ravitaillement "considérant gqu'll convient, dans un inlérét potrotigee, ddviter tout gospilioge de
produits alimentaires et d'enrayer lo housse des denrées nécessoires @ lo consommation publigue,.. ",

Sur Faffiche diffusée auprés des autorités compétentes et dans les lieux de consommation publique,
le préfet fait aussi référence aux articles 91 et 97 de la loi du 5 avril 1884",

Le présent arrété est composé de quatre articles qui définissent la réglementation rendue nécessaire
el sa mise en oeuvre.

# Larticle 1 précise c# qu'une méme personne pourra demander. Certains plats, comme Uentremets,
sont supprimés.

# Larticle 2 fixe les caractéristiques du "menw du jour” dont le nombre de plats devra étre limité
i neuf. Chaque Etablissement est soumis a un contrile journalier puisqu'il doit transmettre chague
jour aux autorités une copie des repas proposés au déjeuner et au diner

La mise en oeuvre de cette réglementation est soumise 3 Uaffichage d'une copie de Uarrété et 3
Fidentification trés précise des intervenants ! le secrétaire général de la préfecture, les sous-préfets,
les maires, les commandants de gendarmerie et Les commissaires de police.

On peut cependant remarquer gue Varrété ne précise pas quelle pourrait &tre la peing encourue pour
tout contrevenant.

Circuiim sersduite dani Sepr diude pour serar & Chisoie 2o comps grdfecfocsd FRA0- 1360, wous 1 direction de B, Belfion, dans Adeninifrotior. Pari,
1961, La criefion des prideli, en particeliss p. P,

Wach, dép, Seine-at-Mame M 805,
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Lettre adressée au préfet par Hippolyte Minard, artiste lyrique,
Trones le 24 janvier 1860



6.1 Le maintien de l'ordre public

Le maintien de l'ordre public est l'une des responsabilités essentielles du préfet gui est appelé &
intervenir dans le cas de troubles et d'insécurité sur la voie publigue, de sinistres graves comme les
catastraphes naturelles ou encore pour la sauvegarde des institutions,

Cette responsabilité a beaucoup évolué dans le temps ; aujourd'hud par exemple "I ne suffit plus ou
préfet de réprimer une manifestation contraire & londre public, il (Wi fout enregistrer les motifs du
mécontertement, engoger un diologue approford’ et sefforcer de ddgager les voles qui désamarcerant
les affrontements wiféreurs. Uaspect mécamigue de Uordre public nest plus d'oclvalité. (e ne sont plus
les forces de police qui assurent & elles seules le retour & l'ordre mais, le plus souvent, les forces
deonomigoes et sociales™®,

Au XTX== gidcle 2 maintien de U'ordre public fait d&ja Uobjet d'une attention particuliére, Uabondance
et le contenu des pidces écrites conservées semblent traduire une conception cependant plus
administrative. Au plus fort de (insurrection du mois de Février 1848, Alexis de Monicault fait savoir
par voie d'affiches & messieurs les maires et les fonctionnaires publics du département gue le
premier devoir de tous les bons citoyens est d'assurer [e maintien de lordre ef de comcourr gu respect
des personngs et des propriétds™®, La formule est claire et mesurée, Comme le gouvernement Ledru-
Rolfin le charge dannoncer la constitution du gouvernement, le préfet ajoute quil demande le
concours de la Garde Mationale afin d' "ossurer lo franguillité publigue”.

Au guotidien le préfet assure lé maintien de lordre public au moyen dune réglementation
administrative rigoureuse. Par exemple, en exécution de Uarrété préfectoral du 26 décembre 1853,
Iexercice des métiers de la rue est assujetti 3 une autorisation préfectorale”. Ce sont les
saltimbangues, les bateleurs, les escamoteurs, les joueurs d'orgue, les musiciens ambulants et les
chanteurs.

Lee dosster d'od est extraite la lettre reproduite ici réunit les demandes d'autorisation adressées 3 la
préfecture entre février 1854 et mai 1859, Chaque demande est consignée dans un registre. Pendant
cette période, une moyenne annuelle supérieure a 200 enregistrements a pu &tre estimée pour notre
département,

* Toute demande doit &tre adressée au préfet, accompagnée d'un “cevtificat de bonnes vies at
moeurs délived por le commisspire de police ou le maire de Iz commune od il sera domicilié."".

« Chaque changement de domicile doit étre signalé & l'administration. Lautorisation de travailler sur
la voie publigue n'est accordée qud Uissue d'un parcours administratif précis. Le premier
interlocuteur est le matre gui transmet au sous-préefet pour avis, Lorsque la demande amive en
préfecture la décision est rapide.

+ Les autorisations sont délivrées pour de courtes durées ef, en tous les cas, rarement au-deld de
six mois, Motre artiste lyrique, Hippolyte Minard, obtient une autorisation d'un mois 4 compter du
26 janvier 1860",

Ulemand (Pasl), e o fp ddceriinaiian, pp eild, ¥ g chap, 3, 3, 80,
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En esaminant le document nous apprenons gue l'artiste quittera Troyes le 28 pour se diriger vers
Montereau od il espére retirer, au commissariat, Uautorisation préfectorale accompagnée des
Justificatifs joints & sa lettre, Parmi ces justificatifs, en dehors du certificat de "bonne conduite”, se
trouvent plusieurs autorisations de différents départements. Hippolyte Minard justifie ainsi sa
demands.

Les autorisations font parfols Uobjet de véritables transactions. Ainsi cet imitateur, Armand Follet,
propose-t-il au commissaire de police de Versailles de laisser "eén goge" son passepart”.

La réglementation concernant les métiers des rues détermine aussi les conditions dans lesguelles Les
individus les exercent.

w Larticle 3 de ("arrété du 26 décembre 1853 fixe les horaires de travail entre 8 heures du matin et
& ou 9 heures du soir selon la saison,

» Larticle suivant stipule qu'il est “expressément défendu de se foire accompagner por des enfornts
dgés de moins de seize ons”. La plainte gue formule e maire de Tournan, au nom de son Conseil
et de quelques-uns de ses administrés, auprés du préfet le & juin 1860 contra les jousurs d'orgue,
montre que la transgression est tentante @ des enfants “déguenilids et pieds nus" accompagnent
les joueurs d'orgues "pour apitoyver harceler lo popilation ef mendier'™”, le harcélement allant
jusqu'd pénétrer dans les maisons sans y étre inwita,

['aprés les sources conservies, larticle & relatif aux chansons autorisées, "celles gui seront revéiues
de lestampille de 'sdministrotion”, est lui aussi contourné. Deux incidents enregistrés bes 4 b 6
Féyrier 1860 font état d'une saisie de livrets de chansons, l'une par le sous-préfet de Fontainebleau
et Fautre par le commissaire de Montereau, Dans les deux cas, on invogue la "morgle publigue®.

La sanction est complétée par le retrait immédiat de Vautorisation préfectorale,

Vlach, dép, Selne-at-Hame, M 70250, piice debée du 2 maes 1850,
=hoch. obp. Seine-at-Mame, ¥ 10253, [ettre moue &n préfeciune le § jein 1850,
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Les fonctions préefectorales

7.
Plan relatif au projet de reconstruction de école de filles do la commune de Souppes
(1904-1205)
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1781
= 3 septembre -

Lo selon laguelle |a Constituante puis la
Corvention imstawrent "instriction pubfigue
covtme 4 fows les citopens, grobuite & Fdgard dag
parties oenswignement indispensebles pour tous les
fommes” et “oivisde en trods degrds progressifs -
primeine, secondaie et supdnenr”’

{décret du 15 septembee 1793).

1833
- 28 juln -
Lal Gidzol mettanl leo deples MEmentaines
i 13 charge des communes ;
création de FEcole Normale de gargons.

1850
= 11 janvier =
Loi plagant ies instibuteurs sous la surveillance du
prifet qud est peésident du Consell départemental
dir Ulrmbruction pubdique,
= 15 mars -
Lod & F. Fallous sur la Bberté de Uenseignement,

1852
- & mars -
Décret fizant la nomination des institutewrs
par le mcteur départemental,

1854
= 14 juin -
Lo supprimant les Académies départementales ot
placant Uinstruction primatre et linstrection
weppndaine cous des autorités différentes.
Le préfet namms Les instituteurs.

1868
- 20 godit -
Circulaire mentionnant la erbation di certifical
d'amudes.

1867
= 10 avril =

Loi Victor Duruy proposant la création
d'ume caisse des Acoles,

1876
- 24 mai -
Circulaire stipulant gue & pedfel & en chargs

{a momination ot la discipline
du personnel enseignant.

e
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Le Ministére de [Tnstruction publique prend {e nom
La scolarité abligatoire est allongés jusqu'a 14 ans.

Ordonnance rendant [Tnstuction obligatod

T
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18682
- 28 mars -
Loi Jules Ferry sur Uenseignement primaine
obligatoire.
Le cortificat d'études primaires est institus (& partir
de 11 ans). Crdation de PEcole Mormale de filles,

1686
- 30 octobre -
Lob Goblet sur Porganisation de Uenseignement
primaire, Qans chaque départemant, on onéé un
Conseil de Penseignement primaire dont be préfet
pab préaldent &l mspecteur d'acadbmie
wvice-prissident.

1888
- 19 juillet - 5
Les inskitubeurs sont papds par U'Etat,

1881
- & jusin -
Dicret instituant la creation
de 'enseignement secondaire moderne,

1904
= T juillet -
Loi Interdisant d'enseigner aux membres des
cangrdgatbons méme auborlsées
(fermeture de 2,400 écoles).

19149
Création et développement de 'enseignement
techniquee (aprés la lod Astier).

1928
= 10 féyrier -

A L3 suite de |3 séparation des administrations

relatives aux affazires ecclésiactiquas
et d Uinstrsction publigue,
le Ministére de [Trstruction publique
devient une entité 3 part entidre,
1932
e Ministére de I'Education Nationale,
15936

1959
= jamvier -

de & & 16 ans:
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Ay terme de 'évolution retracée 3 partir des repéres chronologiques, on s'apercoit que des régles
fondamentales structurent awjourdhul Uinstruction publigue : liberté de Fenseignement,
centralisation de l'administration, caractére public des examens, obligation scolaire jusqu'd 16 ans
assortie de [2 gratuité de U'enseignement public primaire et laicité de Uenseignement public.

7.1 Le préfet et Iinstruction publique

Les recommandations faites par le ministre Lucken Bonaparte le 12 mass 1300 déterminent
I'engagement que prendrant les préfets dans le domaine de U'éducation et plus particuliérement dans
celui de linstruction : ", Occupez-vous de fo générgfion qui commence ; donner des soins &
Uédication publigue. Former des hommes, des cifoyens, des Frangais.,. ",

Lengagement du préfet évolue dans le tamps et se révéle 3 travers 'application des lois fondatrices
de Uinstruction publique,

En 1833, par exempla, lorsque 13 loi Guizot met les écoles &lémentaires & la charge des communes,
le préfet de chague département veille & ce que linspection générale de toutes les éooles, demandés
par le ministre, soit exécutée dans les meilleures conditions, Dans Le cadre de cette kof, le préfet a
la faculké de réprimander, suspendre et révoquer les instituteurs,

La lot Fallowx confirme, en 1B50, lautorité du préfet et déterming les rapports qu'il doit entretenir
avec le recteur d'académie et les inspecteurs et sous-inspecteurs de Uenseignement primaire. Le
préfet doit profiter de Cexpérience de U'un et s"assurer le concours des autres.

bvec l'aide des sous-préfets, il devra dresser au ministre un rapport trimestriel sur état de
Pinstriection, la situation morate et 'esprt des instituteurs communaux du département.

A linverse, le préfet transmet aux différents acteurs de instruction publique - les inspecteurs
dacadémie, les instituteurs et les maires - les circulzires, adressées par le ministre, telabives 3
Fapplication de telle ou telle décision législative, Ces demandes sont insérées dans le Recuell des
Actes gaministrabifs de fa Préfecture. Uinspecteur dacadiémie remvaie Uinformation par le Sulletin de
i'enseignement prmaire.

Selon la lod du 30 actobre 1BBE, le préfet interdient dans Uorganisation de Uenselgnement primaire,
Il estime et fixe par eempls 3 contribution aux frais de construction et Uentratien des écoles de
hameaux ou résultant d'un regroupement de plusieurs communes lorsgiee les unes ot les autres ne
sont pas d'accord, 5a décision est prise aprés avis du Conseil départemental™, La loi Goblet favorise
la collaboration entre le préfet et Uinspecteur d'académie. En effet, le préfet nomme (es instituteurs
titulaires "sous loutorté duy Mimistre de [Tnsbruchion publique et sur proposition de [Tnspecteur
docedémie”, 11 prononce e changement de résidence dure commupe & une autre sur la propesition
de linspecteur d'académie. Toute révocation de personnel est prononcée par Le préfet Ly encone sur
proposition de Uinspecteur. Les deux hommes sont placés 3 la Béte du Conseil départemental ; Uun
comme président, [‘autre comme vice-président,

Ce conseil veille, entre autres, & application des programmes, des méthades et des réglements ainsi
qu'd 'organisation de [inspection médicale.

“oi pommen 2.
Thrtcles 1L et 12,



Chargé de |z santé publigue en général, le préfet doit étre vigilant quant aux mesures préventives 3
appliquer dans e cadre scolaire, Le 23 mars 1890, e ministre adresse au préfet une circulaire relative
aux preschpbions @ obsener dans fes dcoles primadres en cos de maoledies contegievses™ ", Le préfet
doit faire connaitre favis de UAcadémie de médecine soit un tsolement de 40 jours pour la variole,
la scarlatine et la diphtérie et de 25 jours pour la varicelle, la rougeoie et les oreillons ; pour la
coqueluche Pisolement est fair & 30 jours aprés guiénison,

Face aux épidémies, les mesures peuvent étre plus radicales encore et faire l'objet d'un décret. Tel
est le cas, [e 29 polt 1B92, en ce gui concerme Le cholére™ @ tout cas suspect doit &tre déclaré & La
mairie dans un délai de 24 heures. La responsabilité du préfet étant particuliérement engagée, oelui-
Ci adresse d tous les maires du département une lettre de rappel le & octobre suivant.

7.2 La création d'une écale

Parmi les documents relatifs & [instruction publique les dossiers de oréation ou de reconstruction
d'écoles, soumis au préfet, constituent un fonds documentaire intéressant.

50 dés 1a Bévolution” Condorcet avait imaginé une instruction obligatoire pour tous dans des écoles
publiques distribues sur tout le territoire & raison d'une par mille habitants, seules les dispositions
prises par i3 boi Guizot en 1833, puis celles entraimant fa création de la Caisse des acolss™,
permettront un réel développement de lenseignement primaire.

Le dossier relatif & ia construction de 'école de filles & guatre classes en 1905 dans la commune de
Souppes, retenu ici, 52 compose d'un plan de situation, de plusieurs extraits du Regisire des
délibérations du Comsell municipad de Souppes, dextraits du Registre des procés-verbaux de
Commizsion régionale samitaire, de correspondances et rapports de UTnspection académique de Seine-
et-Mame, d'un extrait du Registre des délibérations de lo Commission départementale consultotive des
badtimants oiils, de Uavis de la Commission départementale, d'un extrait du Fegistre des procés-
verbowx des délibérations du Consell départementol ot d'une notification du préfet de Seine-ot-
Marne”.

Lensemble des pikces nous apprend que Le dossier est instruit par La sous-préfecture entre e 18 julin
1904 et e 10 mai 1907, sachant gu'un crédit spécial est finalement allowéd le 1% juin 1907, Dans cet
intervalle, Fexamen des pidces du dossier nous permet de restituer U'essentiel de la procédure.

# Réunis en conseil le 26 juin 1904, le maire de Souppes et les conseillers prennent connaissance
de Fautorisation accordée par le préfet concemant U'étude "d'wr nouveow projet de construction
d'ume école de filles”. Cette autorisation est donnde § Ly suite d'un rapport dréssé par [Tnspecteur
d'académie i la demande du préfet. Celui-ci aura &té sollicité, & lorigine, par le sous-préfet ou par
le maire de la commune,

# Le 25 septembre suivant, Monsieur Cottin, architecte, présente son projet, plans et devis 4 Uappui.
Aprés un échange d'observations, on procéde au vobte dont le scrutin est public. Le projet est
adopté & 16 voix contre 2. La dépense est fixée & 100.000 francs et sera effectuie au moyen &un
emprunt & conkracter 3 la Caisse des Dapots et Consignations remboursable en cinquante années.
Le maire est chargé ge solliciter le supplément de subwention que ‘I'Etat peut occorder pour [o
constrnction de quatre classes”,

Phach, dip, Srire-st-Macrm, 1 HF 81, Iminctor patiiqee 1050-1RA0.
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& Deux mois plus tard, la Commission régionale sanitaire se réunit & Nemours. En ce qui concerne le
projet de Souppes la discussion se concentre immédiatement sur le choix de lemplacement
proposé : des "browillords fnbenses” et des “inondofions pérodigues” sont craints. Uadjoint au
maire de Souppes défend le choix de la municipalité en évoguant notamment Uefficacité des
travaux effectués sur le Loing “en amont et en avai”,

+ Une réunion sur place est organisée le 29 novembre en présence de Varchitecte. La visite du site
est suivie de celle de Uancienne école. A Uunanimité moins une voix, la commission se déclare
favarable "ou projef tel que lo mumiclpalité de Souppes I'n conpu™.

= En janwier 1905, Uinspecteur dacadémie renwoie au préfet les éléments du dossier qui luf avaient
Eté transmis, Linspecteur donne lui aussi son accord pour & construction d'une nouvelle école, En
examinant les documents on apprend que le projet initial était Cagrandissement de Uancienne
ecole. Or Uinspecteur la juge trop mal situde "entourde par dn cbattor, par des fummers qui senvent
de lotrines aux hamtants du voisinoge, por des clapers dont lodeur pénétrante me permet méme pas
d'ouwimr fas fenétres... ”,

Lagrandissement de Uécole, consistant & ajouter deux classes et un préau, nécessiterait d'autre part
des formalités d'expropriation "lomgues et codteuses” rendant incertain l'usage de la subvention
accordée préalablement par le ministre, Enfin, [nspecteur dacadémie estime quune dcole nouvelle
et spacieuse permettrait de parer 4 la " Fermeture indvitable " de lécole congrégationniste du village.
Il remarguee encore gue le nouveaus projet comporte un nombre de logements suffizant pour la
directrice et les £ adjointes,

Pour encourager la municipalité, Uinspecteur conclut son rapport en précisant que "le chiffre de
12200 froncs déid ottrbud & lo commune comme subvention du provet cbandonné pourra dtre
incorpord dans e montant de la subvention tolale nouvelle & déterminer”,

» La Commission départementale consultative des bitiments civils examine le projet de Souppes lors

de la séance du 9 février 1905, La commission donne son accord. Le 14 mars 1905, le conseil
mumicipal de Souppes est convogqué pour une séance extraordinaire le 19 mars. Lordre du jour
comporte une délibération & prendre "en verfu d'une lettre de Monsieur le sous-préfet en date du 6
rmars tendont & réduing & 30 onndes av liew de 57 I durde de Damprunt pour lp constriction de o
raison o'dcole de filles... ",
Un emprunt sur une si longue durée est perju comme un ohstacle aux investissements futurs
déterminés par des "oméfiprotions nécessaires oo indispensobles”. 14 vaix contre & autorisent
Uemprunt de la commune sur 30 ans. Vraisemblablement cette décision est prononcée aprés avis
et conseil pris auprés du sous-préfet chargé de Uinstruction courante de ce dossier,

= Le conseil municipal se réunit & nouvead le 9 avrl pour répondre & une note adressée par le sous-
préfet, note relative 3 Uestimation des batiments de l'école actuelle et & leur destination future,
Les biens communaux sont estimés & 10.000 francs, Le consell propose d'utiliser les salles de
classe et les logements des insbitutrices comme salle de réunion et logements pour les
fonctionnaires (secrétaire de mairie, garde-champétre ou autres),

o Les 4 et 5 mal 1905 le projet de Souppes est présenté & la Commission départementale pour étre
rapporté et délibéré au Conseil départemental de I'enseignement primaire chargé de statuer sur la
création d'un troisiégme emploi dadjointe,

Le conseiller de préfecture délivee un avis favorable pour l'obtention d'une subvention sur les fonds

de 'Etat.
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# Le 1B mai suivant, aprés examen du dossier et vu le bilan financier, le préfet conclut @ "... Sommes
ovis quill y e e ;1% deccorder ¢ lo commume de Souppes un secours de 15907 francs @ fifre
de concours de (Flot..2%/ d'opprouver lo délibération du § mal 1905 por loquelle le Consed
départermenta! de [Enselgnement primaire 5 décidé o créafion d'un brolsiéme emplol d'adiointe &
Idrole de filles",

Fun point de vue administratif, les acteurs essentiels de ce projet et de sa réalisation sont danc le
préfet, le maire et son conseil municipal relayés par le sous-préfet, Uinspecteur dacadémie, le
conseiller de préfecture, la Commission régionale sanitaine et la Commission départementale
consultative des Batimenks chvils. Les avis du préfet et de [inspecteur d'académie saont déterminants

guant 3 'évolution du projet.
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Honneurs et preséances

- E "
Costume des fonctionnaires de lordre administratif, Habit de préfet,
1852,



En 1800, fe Consul définit “le costume des forctionnaines de Uordre odministralif™ par trois arrétés
pris le 17 ventdse (8 mars), le 17 floréal (7 mai) et le B messidor (27 juin} an VIIL

Il nest pas encore guestion de “gromde” et de "pelite fenve”. Larticle 14 de Uarmété du 17 ventose
précise simplement : "Les préfets seront vétus comme il swit @ hebif bieu ; veste, culotte ou pantalon
blanes ; collel, poches et parements de (‘habat brodés en argent, sufvont les dessing détermings pour
les habits du Gouvermement ; échorpe rouge, franges d'argent ! chapeay frangois, bordé en argent ; une

arme .

Larme dont 1l est fait mention est une &pée, Le motif des broderies qui soulignent 'habit bleu est
essentiellement végétal, Les feuilles de chéne et d'olivier y symbolisent la force et la paix.

Jusqu'en 1830 seul l'usage apporte guelques modifications 3 cette tenue, notamment dans le dessin
et ['étendue des broderies, Aprés la Révolution de Juillet, le port da l'écharpe tricolore supplante
celui de l'écharpe rouge.

Sur décision du roi, en date du 1B septembre 1830, le gouvernement Guizot redéfinit la tenue
officielle de ses fonctionnaires’.

La circulaire précise que Uhabit du préfet est “blev de ror™. Sur les boutons en argent figurent "la
cotronre royale de Fronce et, ow pouriowr, deux branches de chéne”,

Dans les mois qui suivent |a proclamation de la Ilame République quelques changements sont juges
indispensables. La circulaire du 26 janvier 1849 rappelle aux préfets que “tusage d'un costume
spéciol pour les principoux agents du Gouvernement s'accorde ovec es moewrs et les idées du pays ; il
aioule o (o dignité de Vodministration et ne peut gue contribuer o maintenir le respect des Citoyens
powr les dépositaires de Dautornlé publigue”.

L'habit n'est plus "hieu de roi® mais “blew natiomal”. Les emblémes du gouvernement républicain sont
Fogurés sur les boutons, Les faisceaux de la République y sont entourés d'une branche de chéne et
d'une branche d'olivier.

Le modéle de ces boutons fait lobjet dune "note” adressée le 31 janvier 1849 ; il est précisé gue
*les foisceoux seront surmontds d'un fer de lance et ne seront pas entourds de dews mains qui se
Jjoignent comme ceux des costumes des membres de (Assembide Nationale®.

Le Second Empire, né avec la Constitution du 14 jamver 1852, donne une dimension particulidre au
rile politigue du préfet. Son habit porte désormais [finsigne impérial : l'aigle. Comme le précise le
modéle reproduit ici le rapace est entouré d'une branche d'olivier et d'une branche de chéne.

Le décret du 1° mars 1852 fixe les modalités du nouveau costume officiel des fonctionnaires
rattachés au ministére de {Intérieur. Chaque préfecture reqoit, A cet effet, une circulaire du mintstre,
accompagnée de lextrait du réglement annexé au décret et de plusieurs exemplaires des modéles
adoptés pour chaque catégorie de fonctionnaires relevant de Uadministration départementale et
mumicipala®,

En ce qui concemne le préfet [habit est "biew" et non plus "bley de roi” ou "blew notional®. Le chéne
et l'alivier envahissent nettement collets, parements et poches.

‘rétd subik dans b= Bolefn dey Lon o o Mipubiigee, n® 14 keh, dip. Selre-el-Maese, M 10710,

Chaulale adrinlsinthe du B4 septenbre, Arch, fhe, Semp-ai-Mama, B 10214,

Cisayluirs n® &, "Cosfund f fonotiamanes de Conare oamimatrah™, Arch, dep, Sefae-st-Mama, W 10213
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La tenue vestimentaire du corps préfectoral fait lobjet d'une nouvelle circulaire, sous la TIT=
République, le 17 novembre 1871, En attendant que des décisions définitives ne soient prises, les
préfets et les sous-préfets doivent parter Uécharpe tricolore dés lors quiils assistent 3 une cérémonie
publique ou quiils recoivent des visites officielies.

Em awril 1873, la “gronde tenue® du préfet est ainsi décrite : “habit bleu, brodene argent, chopeau
[frangeis & plumes noires et ganse orgent, pontalon blonc ou blew evec bendes argent, épée & poignée
de nacre et garde argentéle, écharpe tricolore et gilet blonc®,

Les sous-préfiets, secrétaires généraux et les conseillers de préfecture ont la méme tenue avec des
broderies différentes. La "petite fenuve” est composée d'une tunigee drofte en drap blew, dun gilet
blanc ou Beu, dun pantalon bleu, @'un képi bleu & bandeau brodé argent et d'une épée identigue i
celle de la "gronde tenwe”. Les boutons sont, cette fols, omés de palmes et d'un trophée.

Tout au long du siécle ta tenue officielle garde ainsi tout son prestige. Le 1% mai 1873, le ministre
de |'Tntérieur adresse 3 l'anzamble des préfets une lettre dans laquelle il précise une fois encore que
*... dans certaines circonstances et notament dons le cours des opénations du tirage et de la révision
il est indispensoble que loutorité des représentaonts du powveir Se révie por le port déd insignes
distinctifs de lewrs fonchions.., "™,

Le costume dit de "grande tenue® reste obligatoire. La “petite tenue” est portée surtout pour les
tournées de révision. Le port de cette derniére reste malgré tout Facultatif. Pour Uune et Uautre
tenue, on remargque La simplification des broderies, Les branches de chéne sant moins feuillues.

Dans une circulaire du 22 avril 1878 le ministre de I'Tntérieur fait part de I'adoption de trois tenues,
non plus de deus, pour les sous-préfets et les préfets.

Le ministre souhaite "un costume plus simple. se mpprochont pilus des uniformes Gotuellement en
usage dans (armée, qui fut 4 lo fois moins codbeux et d'un usege plus général”.

Ces trofs tenues consistent en une grande tenue de cérémonie, une grande tenue deé service et une
petite temue.

La grande tenue de service se caractérise par le port du képi 4 double bandeau brodé. La petite tenue
introduit la tunique modéle de la marine,

En 1883, la tunique de la "petite tenue™ est remplacée par le dolman, la veste de grande tenue des
hussards'. Jugée anachronique, le dolman est abandonné, sur décret le 12 octobre 1933, au profit
d'un veston croisé en drap nodr avec double rangée de boutons’,

En 1907 les plumes blanches gamissent le chapeau de cérémonie des préfets ; les plumes noires
restent alors réservées aux sous-préfets’,

Wich. oy, Sebn-et-Mame W 10213,
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Le gouwernement de la V™ République se préoccupe également de la tenue des fonctionnaires et de
limage qu'elle donpe de la fonction lors des cérémonies officielles. Ainsi Uarmété du 17 aodt 1945
définit-il un costume trés sobre. Lhabit et le bicome qui caractérisaient la "gronde tenue” d'avant-
guerre fait place 3 une veste soulignée de poignées et collets brodés et § une casquette.

En 1950, le ministre de I'Tntérieur, Jules Maoch, adresse aux préfets des remargues trés précises ;: “Jai
canstoté, ou cours de nembregses rdunions, lo diversiteé des Tenves des préfels ef sous-préfets... Le port
des fenies oncignngs ... w'est plis tolénd, Ceux d'entre vous qui posséderarent par votre héntoge, de
donation ou méme d'ocquisibion § fitre onérewx [0 gronde fenwe ancienne s‘ahstiendront
Apoureusement de fo revétir'” ; le ministre évoque {aspect démodé d'une tenue pouvant “prdter o
fire”.

Sl - Pomydessra 1., op. oo, n, B
S i - -



Honneurs et préseances

g .
Cérémanies publiques
Préséances, tableau rédigé par e préfet Bourgoing,
1855
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Vovages de chefs d'état, fétes nationales, hommages publics, inavgurations... sont autant de
cérémonies officielles auxguelles assiste le préfet.

Lordre de préséance des autorités civiles et militaires, dans ces cirémonies publiques, est réglé par
divers décrets : 24 messidor an XII, 28 décembre 1875, 16 juin 1907, 2 décembre 1958,
13 septembre 1986",

Le décret du 24 messidor an X1 {13 juillet 1804)"

La premiére partie du décret est consacré aux rangs et préséances de tous ceux qui dobvent assister
aux cérémonies publiques. Selon larticle 1 des dispositions générales les préfets suivent les
archeviques of lo président du collége Electoral de département, Les sous-préfets suivent le
président du collége élactoral d'arrondissement.

En ce qui congerne les invitations aux cérémonies publigues les ordres de I'Empereur "pour (o
célébration des ofrémonies seron! adressées oux archevdgues ef dvlques pour les cérémonies
religieuses, et aux préfets pour les cérdmomies oiiles™ ", LUarbicle subvant précise encore que “lorsqul
¥ aura dans fe feu de lo nsidence du fonctionngire auguel les ordres de [Empereir seront adresses,
drte ou plisiewss personnes désigndes avant W dans Certicle 1, oeled quil aura regu lesdits ordres se
rendra chez le fonchionnagire suguel o préséance est die, pour comvenir du joor ef de Uheure dé o
cérémania”,

A Cintérieur d'un cortéqe officiel, le préfet est accompagné du secrétaime général de préfecture,

Lors d'une cérémonie assise les préfiets sont placés  la gauche des princes dans les rangs ocrupés
par les présidents des cours eriminelles, les généraux de brigade commandant fes dépariements, et
Les EvEgues,

Le préfet participe aux honpeurs civils rendus & Empereur lorsque celui-ci voyage™ @ "le préfiet
viendrs, oocompognd d'un détochement de gendarrmerie et de o gorde nalionale di mmu Ee FECEWOTT
sur la fimite du département. Chogue sous-préfet viendro paveillemant le recevoir sur lo fimite de son
arrondisserment”,

Les honneurs civils 3 rendre 3 [ITmpératrice sont kes mémes. 51 dans Uordre des présdances le préfet
rend des honneurs 3 ceux qui le précédent il en regoit @ son tour, toujours selon son rang. 5a
fonction lul vaut des honneurs milktafres et civils aussi bien lors de cérémonies que lors de ses
activités guobidiennes.

Dix-neuf articles du décret de Uan XIT ééfinissent ces honneurs™, Nous apprenons par exemple que
Lorsquil entre pour la premiéme fois dans le chef-lieu de son diépartement il est accusilli par la
gendarmerie”, Lorsquiil est en tournée il est accompagné d'un maréchal des logis et de guatre
gendarmes, Dans chaque ville parcourue, les tambouwrs résonnent.

Lta préfecture est elle-méme gardéa. Le préfet donne ses consignes au sergert,

e décret 4u § dépembre tHers compie de s Camission de 1980,
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w Larticle 11 indique que “los des filtes of ofremaonies publiques, une garde dhonnewr, composée de
trente hommes de troupes de ligne, commandde par un afficter, pocompoghera @ préfet, de lo
préfecture oo leu de fa cérémonie ef Uy reconduing”,

* Les honneurs civils sont rendus par be maire du chef-leu de département, 4 la porte de la ville,
lorsque fe préfet y vieat pour la premiére fois. Un détachement de gendarmerie le conduit & son
hétal o Fattandent le conseil de préfecture et le secrétaire général.

+ Lors de son installation le préfet recoit les awtorités “nommées oprés lur dans lorticle des
Prisdances”, Chacun vient le complimanter, Dans les vingt-quatre hewres, le préfet rend visite au
genéral commandant la division militaine et au premier président de la cour d'appel. 11 rencantre
également “les outres autortds oy personnes plocées ovant lui dans Cordre des présdonces”.

o L sous-préfets reqoivent eux aussi des honneurs. Arrivant pour la premiére fois dans le chaf-lie
de sa sous-prifecture, le sous-préfet est attendu par le maire,

w Lorsguil meurt dans lesercice di ses fonctions, le préfet regoit enfin les honneurs funébres militaines,

Le document reproduit ici fait riférence au décret de Can XIL 11 s'agit d'une okedmonie & caractére
départementale, organisée 3 Melun. Le préfet ocoupe Le premier rang, L& maire 8 quatriéme.

Il est inkéressant de remarguer que Les fonctionnaires “non désigniés dans le décret de messidor an XIT"
font labjet d'un second groupe reparti sur trobs rengs,

Tout au Long du XIX™ siécie [ place gui devra #tre asslgnée b ces fonctionnaires engendrera bien
des tracas.

Les archives départementales consenvent une cormespondance trés importante 4 ce sujet'™. Elle est le
reflet de situations aussi variées que particulidres comme |2 suggéne une vie locale riche dévénaments,

# Le 6 200t 1B55, le sous-préfet de Coulommiers écrit par exemple au préfet pour &vogquer La
situation des fonctionnaires non compris au décret @ *Lewr ramg dans les rdunions n'dtand pos rdglé,
il ne peut Blre déterming gue par anologre, ou i foul lofsser & chacun le spin de se plocer selon san
prapre mowverment, Il en rdsulte souvent gue des susceptibilitds solmnl blessies”

Les fonctionpaires dont parle le sous-préfet occupent les fonctions sulvantes ; ingénieur, receweur des
finances, inspecteur des domaines, contrdleur des contributions direckes, inspecteur des éoples, débitant
de tabac, conservateur des hypothégques, receveur des domaines ot de Venregistrement, capitaine de la
garde nationale, lieutenant de gendarmerie, commissalre dis plice, vérficobeur des poids 81 mesures,

» Le 13 aoit suivant le préfet indique au sous-préfet que "pour Mpondng & f0 demande / vo étrg
obligé d'en référer & Son Excellence Monsteur le Ministre de [Intérieur”,

Sagissant de L3 méme affaire - nous ne le savons pas - toujours est-il guien novembre de Lo mimse
annés, le préfat acrit au ministre, Il sollicite la réwision du décret de Canm XI1 11 met en avant toutes
les difficultés qui ont pu Btre relevies pour sa stricte application. Le préfet dwoque, entre autres, les
modifications “introduites dons Corgonisofion des sendees publics of por les uvsoges souvent
contradictoires gue le temps o consacrds”,

Shrch, . Sefrw-al-Maime, devider M 10215,
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Le préfet argumente sa demande ; "... voulant conserver aux cérémonies publigues toute leur dignité,
JSai dressé wn talleay ayent pour bose le décrel fni-méme, les décsions interverves postéredrement et
{es useges gui & lewr défout ont teny Bew de dispositions écntes”.

Les décisions postérleures dont il est fait mention sont les suivantes ;

- la circulaire du 31 avril 1851 substituant au 6™ rang linspecteur d'académie au recteur ;
- V'avis du Conseil @"Etat du 13 brumaire an 19 (1810) formant U'état-major de subdivision ;
= |& circulaire du 28 juillet 1838 distinguant “les offfciers détat-major de (o plpce”

des "officiers en retraite en uniforme de grode ou-dessous de celui de général®,

En ce qui concerne les fonctionnaires du second groupe apparzissent dans Uordre @ les ingénisurs,
les racaveurs des contributions directes et indirectes, les fonctionnaires de la Maison Centrale, le jury

médical, les professeurs des colléges, les membres de la Légion d'honneur et les officiers en retraite
qui me sonk pas en uniforme,

Mous ignorons quelle put étre la réponse du ministre,
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David Dautresme administre le département de Seine-et-Marne du 7 février 1914 au 13 apdt 1910%

De son administration de guerme le préfet a dressé au Conseil général deux rapports : le premier, en
1916, intitulé Le département de Seine-et-Marme pendont [a guerre, considérations gdnéroles, histoie
administrative et éconcmigue, le second, en 1919, présenté ici Les conséquences de la guwerre en
Seing-gt-Marne, Ftude historigue, cdministrotive et dconomigue.

Dans ce second rappart, le préfet dvesse le bilan de 'administration d'exception mise en place dans
les premigres semaines du conflit et analyse toutes tes conséguences de la querre tant sur le plan
humain que sur |2 plan Economigue.

Le rapport débute ainst 1 "Uhistadre n'offrant pas de poraliéle au bouleversement universel qui a durd
du 1% ot 1914 gu 11 novembre 1018, on peut envisager fous les faits qui se sont possés o cté de
ldpague elle-méme comme des actes égolement exceptionnels ef dont ff y o intérdt 4 garder (e
souvenin,. Toube le monde o tenw, méme les plus paivres,., ",

& situation exceptionnells mesures d'exception. Une administration de gueme est mise en place. Les
services dépendant de Uautorité militaire nécessitent l'organisation de hurt bureaus nouveaux : le
bureau des céréales, le contrdle des cartes dalimentation, le contrile des prix, le contrile des
stocks, le contrile des moutures, e contrile des battages et le contréie de la main &oewre militaire.

» Les problémes de santié publigue évoqués par le préfet révélent l'urgence d'une situation précaire
pour une population civile complétement désorientée’.

« L'assistance gratuite, par exemple, ne peut plus fonctionner normatement. Deux facteurs en sont
la cauvee : la double mobilisation des médecing, d'une part, et des ouvriers, & autre part, dont les
familles sa retrouvent deveir vivee avec des ressources se résumant, pour la plupart, & une seule
allocation militaire, Ces familles sont inscrites en masse par les maires sur les listes d'assistance
médicale gratuite.

« La mobilisation des hommes jeunes développe dgalement Uassistance aux vieillards gui jusqu’alors
etaient abdés par leurs enfants,

» L'assistance des femmes en couche, organisée par s lof du 17 juin et 30 juillet 1913 et réservée
aux femmes salarides, est &tendue & toutes les femmes recevant Lallocation militaire en 1917,

« La protection de la santé publique fait l'objet de toute Uattention du préfet qui ordonne une
surveillance étroite pour éviter tout risque dépidémie due & la présence des troupes’.

« Laccueil et Uassistance des réfugiés supposent une solide organisation. Le préfet constate, a
plusieurs reprises, {arrivée de civits fuyant Uennemi "pour échapper gux incendies, oux vigls, aux
mossecres,.. ", En mai 1918, un grand nombre d'habitants de [Aisne, de la Mame, de 'Oise, de la
Somme et du Nord-Est de notre département sont Evacuss,

L'administration organise des camps de triage pour répartir au mieux ces populations déplacées.

Aotioes Slegaphigues des prkdeis de Seme-et-Mame (man [E-octobre 1RIE), dabllis J Uoccasion de Dioerieraire des Arches degurterreniale
15 Brumabs an V20 ectabee 1996] par Mare-Odie Dot (Brection dey Aicboves o du Patiinsine da Sain-ol-Maime).

‘Rapperd tu bl gp. J-1E

A, p 17, Loy readictien redoiibben pnat e cholie, |8 varfiobe 8 Dypha, L dlphbive .

i QI Tt



» Les oeuvras de guerre se multiplient. Quinze associations obtiennent 'autorisation de Faire appel
4 la géndérosité publique. Parmi elles, le Sou du Prisonnier est une oeuvre départementale qui a
assuré pendant plus de trobs années des secours réguliers 3 tous les prisonniers inscrits par les
mairies.

» Le ravitaillesent des populations est une autre des prigrités de Uadministration.
A ce titre, e préfer devient président du Comité départemental du ravitaillement et aide de
Iintendance militaire’. Concrétement une taxation des denrées et substances est mise en place’,
Cette taxation concerne les produits de premiére nécessité (pomme de terre, haricot, sucre,
saccharine, geuf, lait, beurre...). UOffice départemental des vivres, constitué en 1918, s'occupe,
entre autres, de la répartition des vivres et en contrile les prix.

« Le préfet doit également soutenir l'action économique de son département. Maintenir et
développer activité agricole, industrielle et commerciale sont les missions confides au Comité
départemental de l'action économique.

La main d'oeuvre agricole. dordinzire assurée en partie par de la main doeuvre saisonnigre
Etrangére @t par les agriculteurs eux-mémes fait cruellamant défaut. Les hommes non mobilisables,
les femmes et les enfants sont bgalement sollicités.

w Los voles de communication sont mainkenwes en bon état durant toute la guerre, Cependant les
routes subissent diimportantes digradations Lors du reflux des armées en 1518,

Le prisfet déplore aussi la perte de nombreux agents. Selon lui, il sera difficile de conserves les
effectifs d'avant-guerre,

A la demande du Ministére des Travaux publics, le préfet Dautresme fait éablir des dossiers
prioritaires quant aux réparations des routes.

Les taches confiées au préfet et & ladministration départementale sont teds denses pendant la
période du conflit. Dans sa conclusion, le préfet reconnait avec force : *Pendont cette longue pénode
de difficultss, de saerifices et d'angoisses, la population de Seine-et-Marne a véntoblement véry dons
Ia guerre”.

It rend hommage aux "services dmiments rendus & Fogriculture par les femmes et les jeunes enfonts
des mobilisés”, Grice 3 leurs efforts conjugués notre département est devenu le plus gros producteur
de France pendant le conflit.

*SEar dader powe oAt i Dy da rempr pfanten, Lo prifety de Lo prereides guane mosdiae, g, 213
"ol prifecionl g1 13 mal 1914,

et ]



“lci administre un homme de bien”

- 11 =
Appel aux paysans de Seine-et-Marne,
30 octobre 1943



Paul Demange n'a pas encerg 3T ans lorsguil est nommé préfet de Seine-et-Mame. Lexcellence de sz
carrifng révdle upe personnalité hors du commun,

& zon arrivee, en avril 1943, notre département est en zone ocoupde, Paul Demange est un homme
de terrain, seucieus détablir des lens privilégiés avec une population trés Eprouvée,

De canton en canton, les visites préfectorales se succédent ; en juillet Provins et Lagny, en
ceptembre Meaux, en octobre Coulemmiers... Pour chacune, fowes les maires du canton wisibé sont
invités & se rbunic pour débattre des guestions qui les préoccupent, Les sujets sont variés © [es
travailieurs agricoles nécessaires 4 la motsson, la réguisition des chevaus, le ravitaillement,
l'attribution des bors de chaussures, |z distribution des légumes, le service chvigue rural, les gardes
des voies,,,

Le préfet examine tous les problémes et revendique, & plusiaurs reprises, un certain nombre de
principes directeurs qu'il fait siens pour conduire une action administrative rigoureuse.

Retenons les propos tenus lors de sa visite & Coulommiers, le 8 octobre 1943, et publiés dans La
Tribune briarde® ; “Jof tenu en effet dés mon ormvée, dans (e départament, & prendre contoct awer mos
papuiations pour leur dire dans guel esprt e novveay prifer compte Uodministrer, J1.est un premier
principe auguel fe bens essentiellement ; [estime gue ce serail upe erely Grave pour un préfed, dans
les circonstances présentes, de s'enfermer dons so towr d'Woire, d'administrer son département dir fond
de son gabinet. Son devorr est au contraire d'aller sur place, de foire une politique de [a présence pour
se rendre comple sur les leux mmémes dos besoing de ses administrds,,, cest pourgudi dgalement, je
réunfs dans chogue chef-liey les movres, les secréfoires de moiie les insbituteurs, l2s membres du
clergé, toutes les personnalités représentotives des ach\ités socioles et écomomigues du conton..,
Je sais combrien lear fdohe est lourde, Pen suls le témoin guotidien... ",

Les "circonstances présentes” sont bien sdr la guerre et las affres d'une ocoupation chagque jour plus
difficile & vivre. Selon les termes de ce discours, Uaction administrative du préfet se distingue par
une politique de la présence au quotidien,

Linitiative que prend Paul Demange, le 30 octobre 1943, refléte encore cette politigue de proximité
ok une grande faculté découte,

Far cet *Appel aux paysans de Seine-et-Mame", le prafet initie un vaste mouvement dentraide au
prafit des familles les plus nécessiteuses,

Un effort particulier pour les malheureux de Seine-et-Mame

Le 30 ockobre 1943, le préfet sadresse done aux paysans du département sous La forme d'une letine
publife dans le Recven! des Actes Administratifs’, placardée dans toutes les maines et diffusée dans

fes journaux locaux®,

Faul Demange exprime tout d'abord des remerciements quiil veut publics, & la hauteur du devolr
accompli par chacun d'entre eux au regard des impositions du Ravitaillement Général. La capitale
et les villes du département dépendent de 'aide des campagnes, Le préfet encourage d'ailleurs les
paysans & poursuivre leur effort pour que les villes *ne souffrent pas de lo faim ",
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L' "Appel", proprement dit, concermne les plus déshérités de tous comme les puvriers, [es petits
artisans, les cheminoks... les retraités, les vieillards, .. ceux que les revenus maintignnent en dessous

f'un niveau de vie acceptable,

Lappel lancé par le préfet est d'autant plus emouwvant gue Paul Demange reconnait pouvair Uisvalier
i sa juste valeur. Il connait les difficultés wecues par les paysans. Il demande a chacun "d'sdopter
yne pu plusieurs famitles nécessiteuses”, Les Rlleuls receviont "un colis familial par mais, pendant les
& mois les plus difficiles, de décembre & avril".

Les dons ne seront pas anomymes puisque le parrain conngitra Videntité de son filleul et inversement.

Le préfet garantit wne juste répartition des dons par la création, dans chague commune, o une
commission chargée de dresser |3 liste des familles les plus démunies. Cette commission, compaosée
de représentants de toutes conditions, choisira les bénéficiaires de cette action.

Tous les moyens sont donc mis en oewvre pour créer un élan de solidarité devenu vital, Avant de
conclure ¢t comme pour temoigner de wa confiance en la générosité paysanne, Paul Demange ajoute ;
"Je compte sur vous Comme vous pourrez, en toutes circonstances, complar sur mai”,

Un certain nombre de documents conservés aux Archives départementales’ concourent 3 analyse
d'une telle action et des réactions immédiates gu'elle engendra,

Sur le terrain, les relais du préfet sont les wus-préfats et les maires du département. Avant méme
que soit publié [ "Appel”, les maires recolvent un courrier de ba préfecture, Ce courrier, daté du 29
octobre, nous permet didentifier trés exacterment les membres des commissions chargées de repérer
les familles qui pourraient étre concernées'™.

Le préfet v définit, d'autre part, le mot “rdcessiteux” qui ne doit pas étre pris dans son sens
administratif, cest & dire "imscrit sur lo Oste communale d'essistonce”. Le préfet recommande
d'appliguer ce terme, dans un sens général, "aux situations rendues les plus difficiles par les privations
dues gux circonstonces”,

Les listes des bénéficiaires devront étre établies 3 'aide d'un guestionnaire bype joint au courrier.
Ces piéces devront rester confidentielles,

Ouelgues documents témoigrent de accueil réservé 3 Laction initiée par le préfet Demange. Le 8
navembre 1943, e sous-préfet de Meaux &crit au préfet : “Lors de e séunion de lo Chombre de
Commerce... le président... o foit trds spmpothiguement ollusion oux initfolives gue vous ovier prises
et il o méme évogid ces inftiotives & Pans...”.

Le 14 novembre, évoquant le mouvement d'adoption des familles, Ulnspecteur dAcadémie 5 adresse
aux instituteurs : “Institefeurs, vous dever contribuer & son succés.. Educotewrs des enfonts, vous
ovez accés ouprés de tous, vous éfes fcoutds de bous. Cest & vous d'exphiguer aulour de vous Uesprf
de lp campagne entreprise, 5o portde sociale, lo mécessité actuelle d'un repprochement de coeur et de
foit entre le paysan el le citadin”,

LInspecteur incite méme les instituteurs & inkervenir auprés des parrains possibles, Tl fait appel &
leur "zéle dclaind”,

YEn particulier le davier S0 51390, og. c®én, 1,

Hlp delbged fu Secqury Habional e o fes drabduteurs, le curd el be pevtegn b= oayndic de ls Corponbon peanee, e ffrecteyr du Bereay de
biardaisarce, Uamsstance soclale of led mpetseniants det ceuwres de benfrasace ; pour les wilkes inportardes w0 o plusieos représartants des
cackparies soclales Imiremdes

ot ) e



Le 17 novembre suivant, le délégui départemental du Secours National soumet au préfet e conteny
d'une circulzire gu'il adresse 3 ses sous-délégués cantonawx et 3 ses corespondants communaus.
Tous sont invités & se mobiliser : "Je tiens & vous roppeler que. non sewlement, M. {e Préfet ne m'o
Jamals refiusé son oppur, meis gu'encore, I m's apporté spontandment wme aide frés préclenss en de
nombreuses oirconstences. Il nows eoportient de le seconder dans cefle-ci... ™

Lévique de Meaux rédige enfin un message particulier & destination de tous les diocésaing des
campagnes” : "Vous gver v cette émouvante fnvitation plocordée dons toutes les lpcalités... Nous
nignorons pos, certes, les charges qui pésent déid sur vous @ mais mous conngissons oussi [élon de
volrg coeur § soulager cedx ui souffrent... Disciples oo givin Maltne gui, mous oyent sacTifie 30 vie pour
ous souver, nous o foit un commandement exprés de nows oimer les uns les outres comme Il pous o
@imes, vous goecomplirer lorgement le geste bienfoisont qui vous est demondé, ovec une conflance fnés
Justifide, por Monsigur le Préfel...",

Les réactions immédiates sont donc tout & fait favorables. Uengagement personnel du préfet
Demange suscite une mobilisation trés importante. Uentraide est réelle ainsi gu'en témoigne une
lethre signée par les bénéficialres des dons et transmise au préfet par le maire de Torcy. Nous pouvons
y lire 1 "Pour Vous, Monsreur fe Préfet, merci, merci mille fois ; notre reconnaissance vous g5t acquise
et nous formons e voew de vous voir rester longtemps encore & lo divection de notre beau
dénarterent”, le 25 janvier 1944,

Le préfet Paul Demange est arrété par la Gestapo le 15 mai 1944, Avec dix-sept autres préfets
dont Jean Chaigneau, son prédécesseur, il est mis au secret @ Compiégne avant d'étre déporté,

Useaoe woen chaiw le Simanches 3 decerbes 1941,
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AVERTISSEMENT

Destinés aux éléves des classes des colléges et
des lycées, cette brochure propose un choix de
documents datés du ¥IX™ siécle et de la premiére
maoithé du XX siécle.

Essantiellement administratives, les sources
d'archives relatives & la création du comps
préfectoral, & sa mise en place dans notre
département et & son &volution sont trés riches.

Les exemples retenus pour Uélaboration de cette
brochure pourront &tre lus comme [illustration
d'une réflexion sur image ©'un personnage - le
préfet - confronté aux réalités dune fonction
officielle,
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De I'administration consulaire

Lol concernant la division du territoire de la Républigue et I'administration,
28 pluvidse an VIl de la République une et Indivisible
(17 fevrier 1800)

- Bukletin des lois de L REpubligue, n® 17, Arch. dép, Seine-et-Marpe, L 133

BULLETIN DES Ll’:ll::- DE LA HEPUBLlﬂUh

g.ﬁ_—g—?.; §. ] Lor cowcernant la divirion du territeiee oz
i e "- Hipubligee e Iadminisiration.

: "-.[ll_*_k!’}h.n.-..;u- wn VI de la Hépubligoe wne et indivisible.

A{.r NOMN DL PEUFLE FRANCALS, BONAPARTE
| Pr:rrl.ie-.r Consul, PROCLAME laoi de la “ﬁ'plﬂ-lillubh
i décret suivant, vendu par bz Corps legislaif le 28 plavidse

an V111, cooformdment & la propossion fade par la

Gouverpemend le 18 do méEme mon, commanigode sa

Tribunsi. i
. DECTET.
TITRE PREMIER.
Mivigion oo fereifsire

Ant; 1> Le wrritoire ezropéen de Is République sers
divisd e r!é-iun:rn:n! el En Hmllﬂi!ﬂﬂlt'l'll ORI §
conformémnent su mbleay annexé & ls présenis ol

TITRE ITL
Advini prragiam,
5. Lo Adwmimimration de dpartemens,

IL Ty avra, dang chagque départemant, un préfet, un
cernseif de p.reﬁr_mre et un conseil Etn:nlded'dpulem'm
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I i T £ F."I-l-l'i_.i'.'a-dl--f'.- Ea E}r :-r' y

o B o -




La loi du 28 pluvidse an VIIT (17 février 18000 met 3 |3 téte de chaque département un Préfet,
un Secrétaire général de Préfecture et un Conseil général.
Selon les départements, le Conseil de préfecture sera composé de 3 ou 5 membres
et le Conseil général de 16 ou 24 membres,

At 3 ¢ "le préfel sem o chesgé seul de
ladministration®,

Art. 5 & “Lomque ie prifet assistera au comeil
e préfechos [chargé de toub footentlEus
enire UEtat et bes particuliers], il présiden ;
en  Cas o8 partage. il aurn  werds
prépondécarte®,

AL 6 1 "le Consesl perdral de dépetenent
sassemblera chague anniée @ ['epogque de wa
ihunksh seva dilerfilnds par b Goussrniemal |
la durée de sa sewion ne pourma. escéder
fpuinge [urs,

[ nommers un de === membres pour
président, un autne poar sacritaira,

[l Fera la separtition des conbributions
directes enfre  les arrondissments
comiinain o dapartemest,

[i statvera sur les demesdes en réduction
talies par les coesalls darmndissemant, des
willes, boums ef sillage.

Il ditarmirara dans bes Hmites Fubes par @
i, le nombre de cestimes additionnely Soet
Fimposition sera demandée pour les dépenses
@8 Mpaitemanl,

II entemdra |= compte snneel qoe b= préfes
sereira da Uenplol des centimes sdditicneals
qui auront b8 destinds. § ces dépenye.

Il aspriméra son opinion sur Titat et les
Emsning du dépertement = Updeevisrg su
miristee de inbirieur”.

Art. ¥ 1 "Un secrétete géndnal de préfectume
aura la gande des paplem. <0 sigrara les
mpeditiong”.

Arl. B 3 "D chague arrondissssiant
communal. il § aur un sous-peefet. et un
corgell  Jamondiiement fomiosd de gnte
membres”.

Art. 9 : "Le soud-peifet empling Les fonctiony
memées mainterant par les administrations
munichpales of jet cosmisdaines de canton, A
la réserve de celles gqui sont atiribuges ci-
apris s cordeil darmndissemant et s
municipalites",

Art, 10 : "“Le comeil Jarmoedissement
sasmemhlesn chague année - FEpogue de sa
rdunion e Saterminde e le Gousemesent
ln dusée de 3 iession ne powrra exieder
quinm joum.

Il mémmera un de sey  membees  pour
présdont, ot un auire pour secrikaim,®

Al 18 ¢ "Le premier Consul mommers fes
préfets, les conseiliers de préfectue, les
mambres ey (ofdmEils  géngragx de
departement, le secritaire  géneral de
préfeciing, ley jous-pedhety, lay Rambees dag
romseils d'arondizsement. les maires et
adjoints des villes de plus @ 5000 habdtants,
les commiusaines généraun de police et préfes
@0 potice dar les villes ol [ en spra dtanli®,

Art. 19 ! “Les menbres des conseils générno
g MpartEmant, e dEuk S8 gnndelly
damondmsement communaus, semont nommaés
poe Trevts ans e pourmnt dtre conties®

Art, 20 ¢ “Les prifats mommercnt 4% posmont
surkperdre @ depry fonctions bes memboey deg
consgils munidipaux ; ils nommeront ot
et fuipentee el maled &0 adjoinks
cdans et willes dont Lo population est au-
dassous de 5000 habltasts. Lis memboes des
conseily muricipaus semnt nomsay pour trols
ang | ils pourmnt §tra contireds”,

En mars 1800 les prifets qui ont rojoick feurs
déparements obivanl une cinculaig di
minztee de Teteneur, Lucien Ennug;u.ru.-. Clagt
la famause Circulabna du 24 ventise an VI
riigée par k= conseiller dEtat Breugnob
Lucion Bonaparts diéfinit ainsi le vole of (&
place dxacts du prafed dont |8 seule
nenination doit #tre pergue <omme wn
Ranraii Babinnad | ", Le peawmier G Wons o
doned, otoyen, b plr fononsbie efmoignage die
ronflonce gw woas aommosd 0 ko plage o
préfet... Ceife pioee vous imgnse der demis
drendus, mats ol s offee dans ot one
grands oampere o weud  Bler abdals o
seconder b goasemement dons b sl decien
de epduee @ Frtd 4 a0 aohiue

splendew..'",

Le midistre mxige are présence de Eous les
instamts ot wne dbsouemest fotel @ . doss vos
pefes puBlies gl uoged doal ol condioile
Brvie. foper Enuloers b presvaer mogiRmt de
désartemant,,.

*. Powr agffermir lp poiy dpns ol
départeneal, Hoduger-eet s reldche e
(edministrabion fridneure.., Lo Hohe pue vous
ovep o el gy geanile,,, "

Le préfet daoit s'occuper sans délai “de i lwie
de (8 somscaphion & des rdgediftione,,® ;1L
doit weiller “over séwnld wr les opitres ok
dipantemest de manidee & e que lo rollecte
e gonlribedinns afrected s effeciue sous “ung
sunveilloesce gad m sodf plus dong ke mot mas
Ao [0 cfse”,

lLe ministre sjouts ;

®. Vobe mizsion s'étend & toutes los
branches  de Padmimistrathon  nkideue
Gadez-vous  de  pensar  Que  Cekte
Alministiatipn (onslate disn & ol paliods
ol | senvilite de la soutine. .

"o llue Nogricoffure, gue b= commence, que ey
ards mprennent B wng qui leur convient
Aimmer, Boenher e siculteun.., Pmbsges |&
commesce ;-sa bberté ne prut jamais anir
d'aiilres  boried gue inlerdl g8 [ELal.
Encourages bes arts.,.

"y Wous saver que @ facilie  des
CMmRCEpnE @t Fun tes premies bescine
de Usgriculture of du commecs, & len dis
plus grands bienfaits do Vadminstation...

... Wistter souvent les etohlicements - de
tbefsnsce | dascandar dars tous ey ditails ©
car, mue yeun do Gouvernement acheel, bout
prand un haut dagnd dinténdt dans la cause du
painTe,..

"o DCupeR-vouy 06 18 gandration  qul
ommence ; doneer des soing & doimatioe
publipr Formes des homreas, des citoyens,
des Framgais...

"o e nlesdreral pay diss LB ditail de ves
attnbutions : elles seront Tobjet dune
rstrpction  gque BB woul  sdnedgensl
incessamsent sur wos moports aves ey dien
minfstias et autoritbs gul  vous wnet
subordonndes.  Aujourdhud,  je ne  wous
présenta que les idies ganéates Jo charche 4
wols e Vesgell gui dadl wouy difiger, 5i
vous Bies fidéles aux principes que Jal posés,
Bl dpn e wous délogrne de b Bul, sous
werez tout ¥amélioner auboer de wous @ votne
axemple e cltd parorl wvos collbgess. Wos
sucees ferond s gitine du Gouvernement, ot [
prospéntd  publique deviendra votre
ricgmpers, Linflussce de vod Digswaun payl
e Eelle, gue dans gquelgues mois e
wiydgEUlL N pRetouRnt wobe gt menl,
dise. avet une dosce Emotion ¢ "ld,
adminisire un komma de blan®,

Jo wous salue,
Le Ministre de I'intérieur,
Lucien BOMNAPARTE."

Tty widye oaata fom b St sribvewie cs e Sewiioe o 0710 28 e GTIL
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De I'administration consulaire

Commission de préfet
“Au nom du peuple frangais, Bonaparta,
premier consul de ia Républigue,
nomme le citoyen La Rochefoucault aux fonctions de préfet
au département de Seine-et-Marna”,

« Béamces de Dhdministration centrale, Procés-verbal de la séance du 17 germinal an VIIT {22 mars 18] -
Arch, dép, Seine-et:Marnp. L 80
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Les fonctions prefectorales

it d]

Tournees administratives
Procés-verbal constatant les résultats de ces tournées
et conférences administratives,
et la situation de l'arrondissement de Coulommiers.,
octobre 1862.

- Arch. dép. Seipe-et-Marme, 1 MP 92 -
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Les fonctions prefectorales
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Reglementation de la consommation des denrées alimentaires
- arrété du 10 février 1917 -

= Arch. dép. Seine-ei-Mame, M 275 -
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Les fonctions préfectorales

e R

Lettre adressée au préfet par Hippolyte Minard, artiste lyrique,
Trowes le 24 janvier 1860

= Agtarisations préfectarales d'exercer dans les lieox publics, cormespondances @t registre § 1R54-1R060) -
Arch. dép. Seine-et-Mame, M 10253
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Les fonctions prefectorales
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Pian relatif au projet de reconstruction de ['école de filles
de la commune de Souppes
(1904-1905)

- Projets de crdatian d'écales st d'emplois [1900-1017)
Arch, dop. Seine-et-Mame, 1 T 304
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Honneurs et préseances

e

Costurme des fonctionnaires de I'ordre administratif,
Habit de prefet
1852

- Objets géndsauy, dicrets, ordonnances ryales, instrocthans, threulafres, coreipandances (An WIIT - 1904) -
Arch, dép, Seire-et-Marne, M 10213
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Honneurs et preséances

ot O

Cérémonies publiques : préséances, tableau soumis au ministre de |'Interieur
par le préfet Bourgeoing
26 novembre 1855

- Dbjets généraun, deerets, ordonnances royales, instnations, croulaises, comespondances (An VTIT - 1909) -
Arch. dép. Seine-ef-Marne, B 10275
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“Ici administre un homme de bien”

R | 1

Les conséquences de la guerre en Seine-et-Marne,
ftude historigue, administrative et économigue
- rapport au Consedl général par David Dautresme, préfet de Seine-et-Marne -
1915



Service des refugies’

Clest, de fous-les pouveaux organes nés de Uétat de guerre, le plus important, celui gui a
rendu les plus grands services et dont Uorganization et le fonctionnement ont nécessité de la part
des fonctionnaires le plus d'ackivité ot de dévouement.

Lee Ministére de UIntériewr v attachait d'aillewrs un intérét de premier ordre et avait prescrit
un contriole sur piéces et sur place des plus dgourews ; notamment pour sérifier les conditions de
logement et autres, et pour Cattribution des secours extraordinaires qui devaient s'ajouter aux
allocations dont les dispensatrices étaient les commissions cantonales et d'arrondissement,

Ce contrile a até exercé - aver lassentiment du Ministére - par le Secrétaire général de la
Préfecture, pour 'amondissement chef-lieu, et par les Sous-Préfets dans leurs armondissements
respectifs, IL & permis de régler & Uamiable Lo plupart des difficultés survenues entre les réfugiss
et les municipalités.

Au reste ces difficultés n'ont jamais eu de gravité, et il est juste de constater, au contraire,
gue dans la presque unanimibé de nos communes, Les familles des réfugids ont &0 accueillies avec
un empressement patriotigue et un sentiment de généreuse philanthropie.

Comment nos concitoyens nauraient-ils pas &8 émus daillewrs, par le spectacle des
malhevreux obligés de fuir Levrs foyers pour échapper aux incendies, aux viols, aux massacres, et
gui, avant de trouver une maison hospitaliére, avaient di camper dans les fossés des routes et y
abandonner ce que les animaux attelés a leurs charriots n'avaient plus la force de trainer ?

Dés le début de la mobilisation, les bouches inutiles des places fortes de UEst ayant été
fvacubes par lautorité militaire, environ 1,500 vigillands, Ffemmes et enfants sont arrivés dans
Farrondissement de Meausx,

Puis en mars 1917, & la suite d'un recul important de 'ennemi dans la région de Chauny, les
habitants des pays récupdrés furent évacuds sur Uintérieur, Seine-et-Mame en requl deox
cantingents envoyes par trains spéciaux.

Ces convais contenant un grand nombre diinfirmes, de vieillards, de femmes et d'enfants,
[admimistration préfectorale dut orgamiser une maison de refuge pour v placer ceux qui ne
pouvaient rester isolés. Elle assure depuis cette époque leur entretien et leur ravitaillemant.

Dans Les dermiers jours de mal 1918, lavance ennemie sur Chiteau-Thierry motiva Uévacuation
coit wolontaire, soit par ardre de ['autorité militaire, de nombreux habitants de [Aisne, de la Marme,
de ['Dise, de L3 Somme et méme du nord-est de Seine-et-Marna.

Le Département ne pouvant abriter tous ces évacuds, la majeurs partie fut dirfgée vers
d'autres régions ol des camps de triage avaient £té organisés par [Administration. Dans les
communes situdes sur leur passage, on dut assurer Lewr ravitaillement,

& Melun, notamment, Uadministration préfectorale, aidée trés obligeamment par
administration municipale, organisa une canting et un dortoir ol les passagers trouvaient 4 toute
heure unme nourriture chaude et substantielle. Il en fut de méme dans les chefs-lieux
d'arrondissement,

“nbvel g et dn Besid B, pu 15170



Puis ces évacués, aprés quelques jours de repos, étaient dirigés par voie de fer, ou par voie
de terre 41l s'agissait de convois de voitures, vers Les régions du centre et de l'ouest,

Fautres purent se placer chez les cultivateurs des arrondissements de Melun et de
Fontainebleau ou dans Les fermes abandonnées, et ont apporté un concours efficace aux travaux de
fenaison et de moisson.

Durtre los réfugies venus isobés ou groupés par be hasard des rencontres ou des initiatives
administratives, notre département a reu le personnel enbier d'un certain nombre détablissements
horspitaliers, tant au début de la guerre qu'au moment de la derniére offensive allemande, Nous citerons
[Drphelinat de Poperinghe (Belgique), gue nous avons pu installer au Mid, & Montigny-sur-Loing, Les
Hospices de Reims ont trouve également asile dans cet immeuble sprés le départ des enfants,

Mentionnons aussi le séjour dans |la propriété de Belombre, 3 Dammarie-les-Lys, de ['Ecole
ménagére de Nancy, chassie de cette ville par bes bombardements,

Rappelens enfin Uhospitalité donnée dans fes colléges de Meaux et de Fontainebleau 3
dimportantes colonies déléves serbes, accompagnées de leurs professeurs, et la visite faite auw
collége de Fontainebleau par le Prince régent de Serbie.

Ainsi be senvice des réfugiés a prs successivement une extension telie, quiil est devenu un
rouage important de la Préfecture,

Aujourdhui, en dehors du chef de division qui en assure la direction, d'un chef de bureau et
d'un rédacteur de la Préfecture, 10 emplovis auxiliaires sont uniquement oocupes & ce service,

On ne s'en étonnera pas, 51 lon considére que plus de 75.000 réfugiés ont séjourné dans le
département de 1914 & 1918, et quiactuellement, 33,000 réfugiés habitent encore Seine-et-Mame.
Tous ceux en état de travailler ant trowvé des ocoupations dans Cagriculture, Cindustrie ou le commence,

Ce nombre se décompaote aind ;
Frangais : 18.796 adultes et 9.827 enfants.
Belges : 3.248 adultas et 1.627 enfants,
Mivers étrangers : 64 adultes.

On était en droit de supposer gue Uarmistice réduirait sensiblement ce nombre ; il n'en est
rien, il s'accroit encore,

En effat, les habitants restés dans les régions envabies ont dd, & leur tour, 8tre évacuds sur
[intériewr, en raison des difficultés du ravitaillament ou de (3 destruction des habitabions. De plus, les
démobilisés viennent refoindre leurs familles établies 48§ depuis plusieurs mois en Seine-et-Marme.

Dautre part, un bon nombre de réfugids, Evacués dans le Midi de [a France, cherchent &
rentrer dans leur département d'arigine et attendent en Seine-et-Mame i2 moment ol ils pourront
regagner leurs communes.

Cest ainsi gue, depuis la cessation effective des hostilités, le nombre des réfugiés sest
encore accru de &,000 unités environ,

La recherche des familles dispersées, la récupération des bagages égarés, les déclarations de
biens et dintéréts en pays €étrangers ou envahis, ont Egalement donné Geu & un travail
considérable. Il en a &td de méme pour U'établissement des listes nominatives, en wue de la
confection des listes électorales,
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Appel aux paysans de Seine-et-Marne par Faul Demange,
30 octobre 1943

Arch. tép. do Seire-ot-Marne. 3 K 53 .



APPEL AUX PAYSANS DE SEINE-ET-MARNE

PAYSANS DE SEINE-ET-MARNE,

mn!

Fo viens vous parler dans des hewres IIFFICILES. au SELIL D'UN HIVER qui s'annonce duar.

Feovons dols d abord des REMERCIEMENTS | vous aver lived al Pavitaillement Géndral les impaditions e tindes
i la Capitale et ane Villes du D partement; vous avesr fadt, done Tagon exemplaire, wolre desoir, malgré toules les
dilficultés que wous rencontrez pour maintesic i proeduction, malgrd des taxes quelgquelods insuffesamment
eémundralrices, Fabrence des prisoankers, by pénurie de main-d'oeuvre, de chevauy, dengroks, de matérle] de
traction, de chaussures, stc...

Je wines aclredss ces reperciemedits pubiliguement cor 1l sl gue I'on sache gue sl lows avalent, comme vous, fall
leur devoir vissdvis des vlbes, Paris et notre Départemeant n'auraient pas £68 prives de viande ces dernieres.
sEmpknes.

Fe vois demande de contimeer cet efiort pour guee bn Capitabe et bes villes de notre Département ne soalfrent pas

de la falm,
&
LR ]

MAIS, AUJOURIDVHLI JE VIENS VOUS DEMANDER DAVANTAGE ENCORE, UEST DE FAIRE UN EFFORT
PARTICULIER POUR LES MALHEURELUX DE SEINE-ET-MARNME.

Au cours de mes tournées dons le Département, grice aux contacts quaetidiens que jentreliens avec wines of vos
représentants, |'ol pu constater g, sous |'doorce - qul peat paraitre en pea made - du paysan de Seine-et-Marne,

difficultés. Vous savez gue Je bes connals £ gise je donne le meilleur de maméme, dans i mesure de mes
moyens qui sont, b Eas, failles, pour yvous aidber & les surmanter.

MALS PENSES AUX CATEGORES SDCIALES QUI SONT SOUVENT PLLUS DESHERITEES OUE VOUS ¢ ALK
CHUWRIERS, PETITS ARTISANE, CHEMINGOTS, PETITS EMPLOYES, PETITS FONCTIONNAIRES, RETRAITES,
VIEILLARD:S, PETITS RENTIERS, FAMILLES NOMBREUSES, VICTIMES DE GUEREE, FAMILLES DES
PRISONNIERS, dont bea salaires, les traltements, bes pensions au les revenus ne sont plus en rappaort aves e ool
di la vie el dont Beatcoup e mangent pas toajours & beur fabm,

Jad done deckdd de prendre personnellement la direction o'un vaste mouvement d'entr'alde en vous invitant &
aclogler, subvanl vos possibilités, une oo plusteurs [amilles nécessitensed dia Département. Cotle adoption
conskstera & offrir & vos flleals on codis familial par mods, pendant les 5 mods les plus difficiles de décembre b
avtil. Wous sewlagerez alnst cowd quib soufirent, selon bes viellles traditions qul, je le sais, sont restées en honnewr

dins vis loyers paysans;
L
L

VOTRE GENEROSITE SERA IV ALUTANT IPLUS GRANDE QUE VOLS SAUREZ CUE Vios DONS SERONT REPARTTS
ECUTTARLEMENT.

Sans doule il o'y a pas de jormuole parfaite de répariition, mais fal pensé guoe la mellieure garantie seralt
linstitution dans chague commune dune Commission qui dressera |z liste dies Gunilles e plus malheoresses
iWiales e peEurrons pas, hidtas, les secourlr toutes, mals je voudreaks que les phes nécessitenses solent soulagéss,
Vius serer mepréscntés A ces Commisshons en méme temps que touates les catégorles soclabes Intéressies,
Tinviteral Jes Commissions & lxer be claodx des bénéliciaires on TOUTE OBJECTIVITE ET SANS DISTINCTRON

DCRPIMION,

VOLS CONNAITREZ LE NOM DE LA FAMILLE QUI SERA APPELEE A BENEFICIER DE VOTHE ADOPFTION, VS
FILLELLS CONMNAITRONT LE NOM DE LEURS BIEMFAITELRS.
Vious apporerez vos dons & ke Malrke doe voire commune du 1 au 10 de chaguee mols b partic de décembre.

o compte sUr voUus COmme yous ponves, en mide circonstance, compler sur imo,

2 bal un cosur genéreix

! Clest & wotre coeur que je lals appel aojoordhul, Zans doute, woos rencontrez, vous-memes, dimmenses
:

E

Mlerci pour tout ce gque vous ferez en laveur des malheuress du Département.
Persuadd gquee mon appel sera entendu, fevous fends 1a maln pouar eux,
Poul DEMANGE.
Melun, e 30 actobre 1943 Préfet de Seipneat-Marne
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