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PREFACE
T g B

Il v a deux siecles, le premier consul, Napoléon Bonaparte, instituait ke préfet, par la loi du 28 plinvidse de
I'an WIIT {17 favrier 1800). Celui-ci était alors “chargé seul de 'administration”™ du département et, selon le
wieu de Bonaparte, du jour de sa création, devait dater "le bonheur des Frangais™. L'institution préfectorale a
changé, les collectivités locales ayant développd, & cdté de la représentation de U'Etat &t en harmonie avec
elle, feur rdle dans le “gouvernement local”™ de a France. Mais les prifets, qui incarment “UEtat teritorial®,
demeurent des piliers de la Républigue, comme la catastrophe naturelle de la fin de Canmée 1999 L'a montré.
Autour d'eux, s'est développée lunité des services de UEtat et 3 déconcentration de {'action admimistrative, au
plus prache des besoins de nos concitoyens. Représentant de UEtat, le préfet est le serviteur de Tunité de la
Nation ; délégué du gouvernement, il est chargé de la mise an ceuvre des politiques gowvernementales et
contribue activement, avec les collacthvités locales, A l'administration territoriale de la Républigue.

5a mission est de "weiller” au respect des lois, 3 la paix publique, au bon fosctionnement des institutions
locales, aux intéréts nationaus, mais elle est aussi “d'éveiller”, d'entrainer les uns et les autres sur les chemins
du progriés congmigue, social, humain,

La Saine-et-Mamme constitue le seul département de la région Ile-de-France qui est demeuré tel quil a été
créé sous la Révolution, Cest, & coup s0r, ici gue la continuité préfectorale s'est exprimée dans Lo continuité
territoriale,

En cette année du bcentenaire du corps préfectoral et des préfectures, J'ai souhaité, qu'en paraliéle des
manifestations menées au plan national pour célébrer cette institution, lon puisse faire revivee en Seine-et-
Mame la mémolre des archives et dégager, 3 travers de grandes figures du passé, les mowvements de Lhistoire
vécue dans ce département par le corps préfectoral,

La collection “Mémoire et Documents”, créée par le Service éducatif de la Direction des Archives et du
Patrimoine, m'a paru le support adéguat de cette communication et de cette transmission des connaissances.
Elle permet en effet une diffusion auprés des jeunes et du milies scolaire, afin de leur offrir, sous forme de
reproductions d'originaux et de commentaires, des documents dont bes enselgnants pourront faire usage en
classe,

Certes Lo dizaine de documents reproduits ne prétend pas a lexhaustivité et les limites chronologiques
imposées par le wolume ne permettent pas de dépasser be début du XX siécle. Cependant, elle a le mérite de
poser les bases historiques de linstitution et de parmettre une raflexion par rapport au présent,

La collaboration avec l'une des directions du Conseil général qui, au demeurant, assume des missions
régaliennes au regard du contrble scientifique et technigue des archives publigues, est par aillewrs trés
symboliqua des partenariats qui existent entre I'Etat ot le Département @ congu par le Service éducatif des
Archives départementales et coédité par I'Etat et le Département de Seine-et-Marne, ce dossier bénéficie du
soutien de [Inspection dhcadbmie, qui en assurera la diffusion auprés des établissemants.

A cet égard, je tiens & remercier vivement M, Jean-Claude CLOSSET, sous-préfet de Fontainebleaw, qui a
piloté ce projet dans le cadre de sa mission sur le bicentenaire du corps préfectoral, Mme Isabelle RAMBAUD,
Directrice des Archives et du Patrimoine de Seine-et-Mame qui, avec l'accord de M. Jean-Jacques HYEST,
premier vice-président du Conseil général chargé de Ly colture eb du patrimoine, 3 suggéed ce dossier et 3
accepté dans la collection "Mémoire et Documents”, et Mme Mathalie ENSERGUELX, qui U'a congu et réalisé,

Pulsse-1-il dorénavant &tre approprié par les seine-et-marnais, qui ainsi connaitront mieux une institution
majeure de [a République, présente dans leur département !

Melun, le 10 jarvier 2000
ot Tedeu—

Cyrille Schott,
Prefet de Setneset-Marme
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Le Département de Seine-et-Marne

Eik P
Département de Seineg-et-Marne ;
carte des arrondisserments et cantons en 2000,



1.1 La formation du département
LAssemblée constituante partage la France en 83 départements (décret du 15 janvier 1790,

Chague département est divisé en un certain nombre de districts, chague district en cantons et
chague canton en municipalités.

La lof du 22 décembre 1789 et du & janvier 1790 institue dans chague département une
administration de 16 membres élus, le Conseil de département ; 8 de ses membres vont former le
Directoire !

"Les Directoires dervent $tre en fout temps, ef surtout en ce premier moment, composds de ctopens
sages, intelligents, loborfeux, attochds & lo Constitution et qui n'ayent aucun guire senvice ou empiol
qui puisse les distraire des fonctions du Directodre. Cest aw Conseil de département qu'il appartiendra
de fixer les pbgles de chogue portie importante de Ulodministration du dépertement el o ordonner les
travoux et les dépenses géndrales. Il tiendra pour cet effet une session annuelle pendant un meods... ™.

Le départemant de Seine-et-Marne est l'un des 6 départements, qui, &n 1790, constituent I'Ile-de-
France. 1l est alors divisé en & districts et 37 cantons.

Plusieurs documents conservés aux Archives départementales, dans la série L, accompagnent les
différantes délibérations prises concemnant la formation de notre département :

» Uélection des 36 membres de UAdministration départementale est organisée lors de la séance du
27 mai 1790 sous le contrile de la Garde nationale, 3 Melun dans Uéglise des Carmes,
Le choix du chef-lieu du département est & lordre du jour des séances suivantes, 3 willes
prétendent 3 ce titre :

- Rozoy comme centre geographique du département |

- Melun réunissant divers avantages : " une imprimerie, des grandes routes, des coches d'eau,
des adifices appropriés au logement des électeurs et au sigge de ladministration " ;

- Meaux en raison de limportance des biens ecclésiastiques déclarks nationaux’.

» Dans le "Procés Verbal de démarcotion des limites et de division en districts et canfons du
département de (o Brie et du Gitingis™ , la ville de Melun est reconnue “provisoirement chef-fieu
dy céporterment, sufvant le décret de {Assembide nationale du 30 fonvier 1783". Meaux, Melun,
Provins, Memours, Rozoy et Coulommiers sont désignés comme chefs-lieux des 5 districts. (e
prochs verbal est signé par les Commissaires pour la formation des départements limitrophes, par
les députés de Meaux, Melun, Provins et Nemours, ainsi que par les 4 commissaires du Comité de
Constitution.

Arch Bdp. Solre.et-Mame, L 133
Flpehy dép, Soire-et-Mama, L 123
Werh, fip, Seire-et-Marme, L 134
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« Parmi les lettres patentes du roi relatives  la formation du département, retenons celles dennées
4 Paris le 22 mars 1790, ol l¢ nom de "Seins-et-Marne” apparait pour la premiére fois’,

Le Conseil de département - [équivalent d'un premier Conseil général - est supprimé en Uan II par
la loi du 14 frimaire (4 décembre 1793),

La Constitution de Fan TIT &tablit auprés des administrations centrales &lues un commissaire délégué
du pouvoir, Les districts sont supprimés. Le Consulat les remplace par des arrondissements
COMMUnAauX,

La loi du 28 pluviése an VIII (17 février 1800) relative 3 la "Division du terrftoire de lo
Républigue et de Uadministration” va créer 3 cdté du préfet, agent actif, une assemblée, cette
fois, délibérante : le Conseil général.

1.2 Le département ést-il une personne civile ?

+ Dés 1811, on s'interroge sur le statut quil convient de donner au département @
dait-on lui accorder une jdentité civile ¥

Les décrets du 2 avril et du 16 décembre lui concédent la "proprigtd” des batiments servant de sidgge
i diverses administrations, ainsi que le soin de certaines routes désormais "départementales”.

+ La personnalité civile du département reste, en outre, déniée par 2 avis administratifs du Conseil
d'Etat (20 novembre 1818 et 15 octobre 1819) ; “Les déportements forment seulement des divisions
termritoriales Crocées pour lo focilité de Uadmimisiration ; dons lodministration actuelle, ils me se
composent pos des associations distinctes, ni des corps ou agrégations susceptibles de ['application
des principes suivis & ('égard des communes et des dtablissements publics ef porticuliers®”.

Le patrimaine privé que représentent les routes montre pourtant Uidée inverse,

« La lof du 16 juin 1824 reconnait au département la faculté de percevoir des droits d'enregistrement.

« Uavis administratif du Conseil d'Etat du 27 aclt 1834 attribue au département la "propriétéd” des
routes départementales acquises ou construites “avec les fonds départementaux”, Le département
acquiert une réelle personnalité civile.

« La 111" République donne au département sa véritable charte avec la loi du 10 acdt 1871. Lapport
le plus original de cette lof est la création de la commission départementale, qui est chargée de
contrdler le préfet, qui demeure l'exécutif du Conseil général. Celui-ci est 'assamblée délibérante
de la collectivité locale qui cormespand au territoire du département.

ek, gp. Sedre-sl-Mama, L 133
Saute] G, Mhfene de metifufos pubique degull b ReOkton frocfone. Pary, 1532,
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Que représente aujourdhul un département 7
La loi du 2 mars 1982 a conduit 3 |a réforme de l'administration territoriale selon laguelle,
communes, départements et régions s'administrent librement par des conseils &lus et par un exécutif

qui leur est propre,

Motre territoire se compose aujourdhui de 100 départements dont 4 outremer. Paul Bernard souligne
a juste titre : “La notion de département” est ambigué car elle comporte une triple acceptation ;
une dimension géographique de circonscription administrative, un concept politique de collectivité
territoriale décentralisée et une réalité sociclogique et économique'™. En fait dans le territoire du
département coexistent aujourd'hul une circonscription administrative de I'Etat, dirigée par le préfet,
et une collectivité locale dont le Conseil général est l'assemblée délibérante et le président du
Conseil général, Uexécutif.

Le département de Seine-et-Marne compte 5 arrondissements (I'arrondissement chef-lieu de
Melun, les arrondissements de Meaux, Fontainebleau et Provins, celui de Torcy dont la sous-
préfecture reste a créer), 43 cantons pour 514 communes dont 387 communes rurales. La
superficie de notre département est de 5915 km’ soit 49% de la région Ile-de-France.

et et i Sdcettarilation, S it ou comminoie de v fddubigoe L0 Docarrastation Frovcohie, Pty mas TRE3, P23,
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De I'administration consulaire

i
Lol concernant la division du territolre de [a Bépublique et "administration,
28 phavidse an VI de la République ure et indivisible.
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2.1 La constitution de 'an VI

« La Constitution du 22 frimaive an VIII (13 décembre 1799) est |la quatridgme constitution écrite
que la France ait connue.

o C'est un texte court @ de 95 articles, Sans préambube ni Déclaration, le texte de Uan VIIT résulte
des débats d'idées entretenus entre Bonaparte et Siéyés ; un troisiéme homme est associé & la
rédaction ; Pierre Louis Roederer, conseiller d'Etat,

= 7 titres développent un discours od 1a place faite aux droits publics individuels fondamentaux reste
importante ; " 1. De Vexercice des dngits de cité ; 2, Du sénat consenvatewr ; 3, Du pouvoir |Bgistatif |
%, Du gouvernement ; 5. Des tribunaux ; 6. De la responsabilité des fonctionnaires publics ; 7. Des
dispositions générales”.

2.2 Les prifets de Napoléon

Larticle 3 de la lof du 28 pluvidse an VITI (17 février 1800) désigne le préfet comme [administrateur
unigue du départerment. Il se substitue & toute administration collégiale.

» Parce que Napoléon souhaitait consolider l'expérience révolutionnaire des représentants en
mission, Siéyés, Roederer et Chaptal proposent Uinstitution du préfet “en s‘oppuyant sur ie
département, créé pour préserver unité du pays et légalité de troitemment des citoyens™.

« "Lo force d'un systéme administratil est toule dans lo cerlitude de Usvéculion entidre de la loi et
des actes du Gouvernement. Or cette certitude existe toutes les fois que [administrotion est remise
& wn homme essentiellement responsable.. Le préfel ne conngll que le ministre, le ministre ne

connait gue le préfet’™.

«» Le préfet a pour mission de transmetire les informations et les directives émanant de I'Etat.
1l dispose d'une véritable chaine d'exécution : le sous-préfet et le maire.

« Lucten Bonaparte, alors ministre de [Intédeur, confie le choix des premiers préfets & son conseiller
Beugnot, Celui-ci consulte les rapports des délégués qui ont enquété, en novembre 1799, sur les
principes et la moralibk des fonctionnaires pubfics, Chacum sera nommé en dehors de sa
circonseription diorgine.

2.3 De 'intendant au commissaire de la République

D PAncien Régime au monde contemporain, le représentant du pouvoir royal ou républicain délégué
auprés des populations a connu, outne des fonctions évolutives, des appellations différentes.

» Sans évoquer jusqu'aux maitres des reguétes, nés sous Philippe V, nous pouvons citer les intendants
de Mazarin placés & la téte d'une ou de plusieurs généralités. Ecartés du pouvoir 3 la suite de la
Fronde parfementaire les intendants réapparaissent sous e nom de commissaires départis pour
Vexécution des ordres du roi.

"Emrmaniiel Joseph Slisis st nomeg &304 13 © Comenission comaulaire © gel remelece e Diveckors 2 il y sfend ure certyime théone de la
repeisontaton nathionale.

Bernaid P, &p. ok, o 32-17,

Fappeed Chaptal, Torps gidatif, sbwece the 280 playiae an VDD, Arckiay parleseniaied, I sl (1800-1860], T p. 230,
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# La politique de Colbert permet & ces commissaires de retrouver leur titre prestigieus dintendants
de police, justice et finances.

& En nombre inférieur & 30, ces fonctionnaires, toujours révocables el sans cesse en mouvement,
sont dans [ main du pouvoir central, Leurs attributions administratives sont wvastes : justice,
maintien de Uordre, subsistances, réglements, travaux publics et finances,

+ Avec la Révolution apparaissent les agents nationaux.

# LUAssemblée constituante crée, en 1791, les administrations locales composées d'élus exercant,
sous Vautorité du rod, les fonctions administratives.

» Avec l'an T de la République (21 septembre 1792) sont nommés (es représentants en mission :
varitables agents de baisons chargés de "redresser les abus et réformer les décisions odmimisiralives
contraires § lo politigue génédrale du gouvermement: ",

# Sous e Mrectodre, ils deviennent des commissaires centraux nommés par Le gouvernement, Tls ont
pour mission “dadministrer une Répuhbligue une et indivisible et de brider, sinon de brimer Despnt
des locolitds™",

« Les préfets de Napoléon précédent les commissaires de la République mis en place sous la 1177
Republique {25 février 1B48). Ledru Rollin est ministre de UIntérieur,

Le processus de décentralisation est alors amaorcs,

« Par décret du 25 mars 1852, la constitubion du 14 janvier 1B52 précise les compétences et les
pouvairs du préfet,

+ La loi du 18 juillet 1266 donne au Conseil général la décision définitive au détriment du préfet.

# La loi départementale du 10 aodt 1871 est la "charbte® des conseils généraux jusqu'aux lofs de
décentralisation de 1982. Elle créé la Commission départementale. Organe émanant du Conseil
général, cette commission cantrole le prifet, qui est UVexécutif du Conseil géndéral, le Président du
Conseil général présidant simplement les réunions de Fassemblée. Lautonomie du Conseil général
ainsi acquise sera renforcée par le décret du 5 novembre 1926.

& Les missions d'ordre public et économigue du préfet trouvent un écho particulter pendant La querre,
Le gouvernement de Vichy met en place le préfet de région, Uordonnance du 10 janvier 1944 crée
la fonction de commissaire régional de la République.

« La IV Républiqgue maintient le préfet. La Constitution du 27 octobre 1946 exprime une certaine
hésitation quant au rble des préfets quielle cite sous le nom de délégués du gouvernement.

« La V™™ République, sous le général de Gaulle, renforce lautorité préfectorals. En 1964, la
réorganisation des services de ['Etat se fait autour du préfet : "Dépositoire dans le départenent
de ['autorité de [Etot, il veille @ 'exécution des lois, des réglements et décisions gouvemementales,
I est le déldgué du gouvernement et le représentant direct de chacun des ministres*".

‘Rermaed I, op. oftE, @ 33,
“hodechot ., fnititubions de ie Frosce sowr o Rdvsluhior ef (Topie, Parn, 1908, p. 325, oS par P Bermind,
"Decret Sy 14 mars 1964, art. 4, clb® par F. Berrandl o <0k g ST,
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# La lof du 2 mars 1982, dite de décentralisation, réforme Uadministration tertoriale. Elle transfére
au président du Conseil général l'exécutif de cette assemblée. Uarticle 34 définit le rdle du
reprisentant de 'Etat dans le département : "... il @ la charge des inténéts notionaux, du respect
des lofs, de Uordre public, et dons les conditions fixdes pour lo présente lof, du contrdle
administratif...” Par le décret du 10 mai 1282, le représentant de IEtat dans le département porte
le titre de commissaire de la République’ : "I est dépositaire de l'owtorité de UEtot dans le
déportement. Déldgué du gouvernement, Il est le représentant direct du Premier ministre et de
chocun des ministres”.

« En 1988, le représentant de U'Etat retrouve son titre de préfet.
w Le décret du 17 juillet 1992 portant charte de la déconcentration renforce Vunité des services de

I'Etat -autour du préfet et fait de la déconcentration le principe de base de lorganisation des
services de U'Etat.

Wsrnal offcel lod n® B2-210 @0 2 man 1887 ndatves mox froibi ot lilsies des commundi, des dijaar ol dim il
fpid,, gkcret n™ BE-385 da 10 el 1587 reletf aus pouvain des ceremisaiees de la Régublines e & Msction des servicss o1 argenisnes de FPat dam ey
Spartamenie
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De |'administration consulaire

- 3 .
Commission de préfet -
A nom du peuple francais, Bonaparte, premier consul de fa Republique, nomime fe citoyen
La Rochefoucault aux fanctians de prefet du département de Seine-et-Marne ",
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3.1 Le premier préfet de Seine-et-Marne

Le citoyen La Rochefoucault, lieutenant-colonel, rallié & U'Empire, est nommé préfet de Seine-st-
Marne le 12 ventdse an VIIT {5 mars 1800}, Il n'a pas encore 33 ans.

Dans son dossier individuel, conservé aux Archives départementales, nous trouvons confirmation de
cette nomination dans une lettre adressée, le 13 mars, par le ministre de UIntérieur, &
Fadministration centrale et au commissatre du gouvernement® ; "Vous voudrez bien [installer en cetle
qualité, Wi faire lo remise des archives, lui donrer tous les renseignements administratifs et le foire
recornaitre par les administrations secondaires... ". Cette lettre accompagnait 'arrété de nomination
du préfet.

Le document reproduit ici est le procés-verbal de la séance de l'administration centrale du
22 mars 1B00 au cours de laguelle le préfet est accueilli, dans son département, 3 Melun.

La réception est trés officiells. Devant de nombreux témoins, le préfet “dépose enfre les mains du
Président de {Administration centrale PAmété de 50 mominaotion” portant le titre de "Commission de
prifet”, autrement dit Uattribution de la fonction de préfet,

Ladministration prend ainsi acte de Uinstallation du préfet La Rochefoucault.

3.2 Préter serment
"... Drdonne en conségquence gu'll se rendra & son poste. aprés avoir prété serment entre les mains du
Premier Consul oi en celles du Commissaire qui sero déidgud & cet effet..."”.

Préter serment est un acte solennel par lequel le préfet promet de remplir avec consdence les devoirs
de sa charge en restant fidéle & la Constitution. Une fois prenoncé, en présence de plusieurs
magistrats, le serment est adressé au ministre de UIntérewr®,

Sont joints & cet envai le procés-verbal dYinstailation et la notice qui concerne le préfet (acte de
nomination, détails personnels, fortupe évalude en revenus, gualifications, nom du prédécesseur et
motif du remplacement).

Le sous-priéfet est ensuite chargé dannoncer la nomination du préfet aux fonctionnaires et aux
habitantz de sa circonscription au moyen dune proclamation & transmekbre dans toutes les
COMIMmUnes.

3.3 Qui peut étre préfet 7

Selon Paul Berpard™, et dans la mesure ou les conditions daccés au grade de préfet ne font pas
'objet d'une réglementation particuliére, le corps préfectoral illustre Uarticle 6 de la Déclaration de
1789 sur I'égalité : "Tous les ctoyens étant égaux sont également admissibles @ toutes digmités, ploces
et emplois publics selon lewr copacité et sons distinclion oulve gue celle de leurs verfus el de leurs
tafemis".

‘Poifats - doctiers IndSyadusls (an VTIT - LEP 7). Arch. dip. Seno-et-Mama, 2 MP/Piceal 2.

Hlim Archivess digariemaniates comenest acouud de rbosgian de L prossass de Tiddlioh § b Consifqution du pobfer La Rocheloacalt sipnd oo Lucken
Bonaparts, ap. citd n. 1

ni¥rat ot br décentmitmbion; op. cAk. p. 65

o | e



Issus de Uadministration, trés souvent juristes, parfois militaires, ou sortis des milieux politiques,
les préfets justifient, pour 30 & 40 % d'entre eux, d'un passage dans un cabinet ministériel. Avant
1848, ils sont &ligibles et disposent donc de revenus personnels suffisants, Jusqu'a la fin du XIX™
siécle, la carriére de préfet est trés incertaine, changements de régimes et de ministéres obligent,

En 1830, Guizot renvoie 636 préfets, sous-préfets et conselllers de préfecture soit B3 % du corps
préfectoral”’. Lavénement de la 11" République, en 1848, entraine la révocation de tous les préfets,
Les commissaires de la République alers nommés, sont des personnalités locales, le plus souvent
républicaimes. En 1870, la rupture est totale ; les préfets de Gambetta sont d'anciens avocats ou
Jjournalistes, médecins et enseignants™.

Entre 1878 et 1940, le corps préfectoral acguiert une réelle identité professionnelle,

Le décret vobé le & octobre 1928 est U'une des étapes marguantes de cette évolution et peut étre
analysé en quelgue sorte comme la pramiére réglementation de la carriére™.

Ce texte concerne Les conditions de nomination et davancement des sous-préfets et des secritaires
généraux, les sous-préfets stant de plus en plus nombreux & devenir préfets.

Larticle 1 de ce décret stipule gue pour &tre sous-préfet il faut avoir 25 ans révolus, #re dégagé des
obligations militaires, &tre soit licencié en droit, és lettres ou és sciences [ou titulaire d'un dipléme
égquivalent), soit avoir occupé pendant 3 ans Uun des emplois régulidrement préyvus au Cabinet du
Président de la République, du Président du Sénat ou de la Chambre des Députés,

Larticle 2 prévoit que peuvent étre nommés secrétaires généraux ou sous-préfets certains
fonctionnaires relevant d'un autre ministére,

Larticle 3 s'attache & réglementer l'avancement des personnels.

Ce décret participe en tous Les cas & rendre plus homogéne le corps préfectoral tout en (Wi assurant
une large base de recrutement.

Ouelgues années plus tard, les réformes de Marcel Régnier ont voulu alter plus loin en proposant, par
exemple, de réglementer aussi les conditions d'accés de nomination au poste de préfet au moyen
d’ure liste daptitude établie chaque année (décret du 26 décembre 1934).

Or la nature méme de la fonction préfectorale, et en particulier sa dimension politique, me permit
pas une application cohérente de cette réforme. Le décret ast abrogé le 24 décembre 1935,

La camriére d'un préfet est, dans le temps, trés vanable. Il passe en moyenne 2 ans et 1/2 3 3 ans
dans un méme département. Uige moyven d'entrée en fonction se situe entre 41 et 45 ans, La fin de
fonction intervient aux alentours de 54 ans.

3.4 Le regard des autres
Uhistoire contemporaine définit le métier de préfet comme “politigue por essence, bien plus

quadminiziratif, et en tont que persennages politigues, e préfet et le sous-préfel dofvent comprendre
bien des chases fnsarfsissables, éohdméres, impondérables™",

"Machin H., “Gommen! oo ndoqoal o selfet oo N siicke”, Sees L ondfels @n Franoe T500-29460, Euole Fratiges des Hivtes Eredei, IV sectisa, 12,
Pars, 1058, po. 20-34, ea part. p, Ji.

ik Pouydermay 1., Seneiogir du ooms pedfecteral, dam e, pp, 183-178, en part. p, 184,

Walr Sent dtugher goar rarer A (hisiodes dy come srdfecforal  Bevee Asomisirahion. pp. 2B5- 280,

"Thoflier 0., Telard 1, *Pow use hitsie do oo priflectorsi frangsts”, daes der svlfets en Fooce. o ot g 274
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Tout autant que la fonction, Chemme - le personnage - fait se converger les regards ef inspire les
écrivains les plus éloguents. Mapoléon ne reconnait-il pas en chacun d'eux "un empereur gux petits

peds™®

Cette incarnation du pouvoir & Uautorité infaillible est présente dans les Mémorres d'Dutre Tombe.
Chiteaubriand témoigne sans détour de la vigueur administrative du personnage ; "... & vous
remeontrer un hommme qui, au Uew darpents, de tolses ef de pieds, vous parle d'hectares, de médtres
caeres et de déciméfres, vous avez mis lo main sur wn préfet’™,

Limage est aussi nette chez Stendhal @ "Ii foul toujours en revenir & ce-poibt ; le gouvermement, dans
fe déparierment, cest le préfet™”.

Dans - ses Comespondonces, Prosper Mérimée se référe tantit aux difficultés que rencontrent les
représentants de UEtat auprés de leurs administrés tantdt aux lourdeurs de la thche

“le métier de sous-préfetf, voire méme de préfet, est maintenant pire que celui de gaidrien. Les
odministrés ont perdy les vieilles troditions de respect pour les autoritds constiludes, Les Journaus vous
jettent dans lo boue et les jurés les ooguittent. Voild les dovceurs du métrer & guoi il fout encore ajouter
les ardres et les contre-ondres ministériels, les mouvoises humeurs des Excellences... Jodmire foufours
qu'il se présente des gens de bonne volanté pour se jeter ou miliey de ce guépier™,

Dans U0rme du Mail (1896), Anatole France met en scéne un préfet exemplaire dont les subtilités
stratégiques lui permettent de "durer” sans subir, cette fonction, sa fonction™,

Parmi les textes consacrés au personnage du sous-préfet, retenons les portraits critiques, voire
caricaturaux, qgue composent, en leur temps, Balzac et Daudet,

Le premier publie, en décembre 1831, dans la revue Lo Corcature dont il est cofondateur, un texte
dans lequel le sous-préfet est perqu comme "l'orocle administratif de Uarondissement * autour duguel
tourne la vie de toute une communauts :

"... 57 est célibataire, c'est un perpétuel chuchottement entre les demoiselles du few... guand #f sort,
foute te ville est owx fenélres... 57 le sous-prdfed est morié, toubes fes femmes se disputent lo sous-
préfette., 51 parie vingt éches rdpélent so phirase, 391 se bort, on disserte sur son silemce o um souWs-
préfet qui se toit, ce n'est pas moturel... I vit perpétueilement sous loenl du public, et, guand un beau
matin, son Excellence te mange arlleurs, il s'en va sans lofsser ae regrets... ™",

Dans L'univers de Daudet”, le sous-préfet se distingue par son “bel habit brodé®. Nous [imaginons
jeune et Facétieux lorsque, pour trowver linspiration qui lui mangue au moment de composer un
discours, 8 sous-préfet se réfugie § lombre d'un petit bois de chiénes verts ;

"Monsteyr le sous-préfet imvoque dans son coeur lo Muse des comices agricoles etf, le croyon levé,
commence & déclamer de sa voix de cérémaonie @ Messieurs et chers admimistrds,, ",

*Lat Cinm, Mdmprinl s Soiafe-Hiine
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La swite ne vient pas. Enivré par les parfums champétres | "oracle odministratif” cher 3 Balzac devient
poéte

"... les gens de lo sous-préfecture, inguiets de leur maitre, sont entrés dans le pelit bois, ils ont vu um
spectacle qui les a fait reculer dhomewr,,, M. le sous-préfet dtait couché sur le ventre, dans lherbe, ..
el fout en machonnant des violettes, M. le sous-préfet foisall des vers”,

En 1904, le "sous-préfet gux champs® rejoint 'actualité lorsqu'Alexis Roudaud, sous-préfet de
Fontainebleaw, est accusé d'avoir vitriolé La robe dune "actrice” parisienne™, Toute 3 presse se saisit
de "affaire. Parodiant le texte de Daudet, un journaliste du Figaro préte au sous-préfet seing-et-
mamais le golt de [intrigue.

Le portrait est séwére ek Uavis sans appel ;

"... M. le sous-préfet nentend pos les murmures de (o fordt. Toujours couché sur lo meusse, 1| mdche
ericore son views bowt de cigare. Car M. le sous-préfet n'est pos pogtioue. Por godt et por coracténe M,
te sous-préfet foit du foit divers™®,

Le préfet Boegner intervient et réclame des explications, Le sous-préfet se dit victime d'un coup
maonta.

Le regard des autres est un souci constant, Le 26 octobre 1822, douze ans aprés 5a suspension, le
baron Lagarde écrit & Uun de ses successeurs, e préfet Goven®, Dans une "Blographie des hommes
vivants" figurent plusieurs informations qui, selonm lancien préfet Lagarde, sont fausses. Il est
languedocien et non flamand et n'a jamais &té procureur. Le biographe précize que Lagarde a &té
destitué de ses fonctions de préfet pour une affaire de conscription. Celui-ci s'en défend et sollicite
auprés du préfet Goyon copie des piéces administratives prouvant sa simple suspenston “por sufte
du droit qui appartient essentiellement & fout gouvernement de conférer et de reprendre, & son gré, les
Sfonctions administratives qu'il confie & ses ogents™", En Uassurant de son soutien, le préfet Goyon
transmet, quelgues jours plus tard, une copie de Uarrété du 15 novembre 1810 rendant effective La
suspension de son confrére, Il n'y est fait aucune allusion & ume destitution pour affaire de
conscription,

Ecoutons enfin cette “leqon de politigue dons un jordin® composée en premigre page de la Tribune
Briarde le samedi 18 septembre 1926 et dispensée par "Modome lo Sous-Préfecture” de Coulommisrs™

Yoo Je suis allé en effet recuedllin.. les impressions o une condamnée ¢ mork.. Madame o Sous-
Préfecture, dés guelle sut lobjet de ma wisite, m'accueilht le plus aimoblement du monde. "Tenez, me
dit-elie; allons ow fordin®, Tondis quelle me précédoit o Irovers les apporfements, fe lexammingis,
gpercevant son profil ou haserd d'une gisce... Vieille dome, plus gue cenfenaine defd, bondenus Womcs,
digne robe de soie noire, mais sourante, et les traits fins comme d'un pastel de Lo Tour, Por cetfe
frafche matinde de septembre, le jordin était délicieux... Modome, dis-fe d'une voix éteinte, fai appris
Vaffrevse nouvelle et je viens, - Oh [ Monsieur inutile | Cela n'ormivera pas, cela ne peul pas orriver”,

G- pitfet de Fordpnehleas - doaiess ingividusls, #rch. disp, Semeet-Macre. 7 HFFchol 8 ; be dovvier dAleds Boudaus rmmmd le 18 iepterchie
1003, eéunt des pidces pdmimistratieey ot des aticley de ormaue redatifs @ oebie ifaim,

=jutiche garu dars La Fiparo, iuedi £° modt 1914,
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Et la Sous-Préfecture d'argumenter avec conviction son improbable disparition :

"Vous novez jamais s, de intérieur d'une sous-préfecture, une compogre électorale. 51 celo vous
ovgit été donné wne seule fois, 51 vous oviez ossisté.. ouwx conciliobules, oux troctotions, Oux
marchandages dont ure sous-prdfecture est le centre gn pémode d'dlechions, vous sauriez, Monsieur,
que lo Républigue radicale nme peut pos se passer de nows... Voyez vous lo graonde tache. ce sont les
lections. Avant, on les prdpare. Aprés, on les consolide. I v o touvjowrs & foire ! décorations,
owancements, changements de ndsidence, refrotes, pensions,,, Pensezr dong ! ovec le nombre de
fonchonnaires gu' ¥ o dans un amondisserrent .. "Un mot encore, Modeme... Cest au nom de inkénst
générol que 'on vous demande de vous sacrfier., Lo France g besoin d'économies. - Lintdrét général !
Conmais pas... Lintérét général, en République radicale, c'est que le candidat radical soit élu dans mon
arrondissernent ",

Mieux gque la littérature, ces ewemples montrent toute la complexité des rappotts entre les
représentants de UEtat, le gouvernement lui-méme et les administrés.

e = e



i
Les fonctions préfectorales

- 4
Tournées administratives, procés-werbal constatant les résuitats de ces tournées et conférences
administratives, et |a situabion de [arrondizsement de Coulommiers,
oitobre 1862,
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4.1 Les tourndes administratives

Dans une circulaire datde du 2 Février 1862, le ministre de UIntérieur rappelle & tous les préfets
labjectif majeur des tournées administrabives instituées par MNapoléon 1Y @ “ropprocker
Codministration des odmimstnés”,

La mise en place de ces tourniées a fait apparaitre le role déterminant des sous-préfets qui, délégués
par le préfet, sont chargés de “recuweillir les woeux des populptions, d'spprécier eux-mémes leurs
bespins et de stimuler souvent, par leur présence et lewrs conseils, le zéle des municipalités”™,

Les sous-préfets daivent se rendre deux fois par an dans chague canton suivant un ttinéraire &budié
de fagon & traverser |2 plus grand nombre de communes. La pramigre tournée a lisu, au chef-lisu de
canton, dans les derniers jours de février, la seconde au mois de juin®, Plusieurs jours sont & chague
fois nbcessaines,

A ces deux eccasions, [es maites sont réunis en conférence. Selon la circulaire de 1862, [a mission
de chagque sous-préfet est trés explicite | "...winfier les budgets ef les comples des communes, étudier
towt ce gui towche & [Tnstruckion primaire, & lo wicinalité, & Uassistance, @ lo médecine gratwite, & la
mise en voieur des biens commungus... "

Les maires profitent de la présence du sous-préfet pour etre éclairés sur Uinterprétation des
circulaires, Uapplication des lois et les propositions 3 soumettre aux conseils municipaux selon las
nécessités, Dune visite 3 Uautre, e sous-préfiet suit les dossiers quiil transmet au préfet aprés en
avoir wérifid le contend. Son rile de médiateur est dvident.

Le procés-verbal, rédigé & lissue de chacune des toumées administratives, peut étre lu comme un
instantané de la situation d'un arrgndissement & un moment trés précis, Le préfet est alors en mesure
de Eransmettre au ministre des informations sur la vie politique, écomomique et morale du
département quil administra.

Le procés-werbal dressé par le sous-préfet de Coulommiers, Charles Roy, le 4 octobre 1862, Fait &tat
d’une rencontre trés formelle. Le représentant de ['Etat est accueilli par les corps mumicipaux, fes
sapeirs pompiers et kes autres fonctionnaires.

#Avant de présider la conférence, le sous-préfet visite les batiments communaux pour en vérifier la
bonne tenue. Il note les litiges éventuels,

Pandant la conférence, chaque maire sentretient avec le sous-préfet, Il note ses remarques sous (3
farme d'un tableau divisé en 13 rubriques. pour & thémes ;

+ entretien des batiments communaux

» wicinalite

« bidget ¢t comples des communes

+ relation entre le maire, les conseillars municipaus et le desservant
o zéle et moralité des instituteurs et du garde-champitre

+ situation de la classe ouyriére et des indigents

Des observations générales complétent 'ensemble. Les communes en difficulté sont identifies,
Toute absence de Uun des maires ou tout mangueement ais service de la part d'un fonctipnnaine est

Le E1 aniil 1884, lp minnére de [abkrise danee toute Bhedl g pretety de Foer ls fate de cette ssponde vivile ; i3 dovent prendme en compha,
dam chaque armondisisnest. |ey pidgarce oonles o |85 néeessitis de serice | e pmoobs-veriaus seronk ceperdant adregsds | G prbfecture avemt ba
1 rwerphe
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signalé. une manidre plus confidentielle, Uathitude des administrés et lewr position devant Limpét
sont consignées. Le sous-préfet est sans conteste un homme de terrain trés attentif.

Ay procés-verbal de la tournée administrative, le sous-préfet joint une sorte de bilan dans leguel il
confirme le bien fondé de ces conférences prescrites par le ministre’, Elles sont en effet percues
comme une aide précieuse et une prewve de sollicitude du gouvernement & U'égard des communes et
de ceux qui les administrent. Le sous-préfet indique que le député lui-méme participe aux fournées.
En 1863, 1l s'agit de Monsieur Josseau.

LCe bilan commente également les progrés de linstruction publique, Uimportance du bon état des
voies de communication, la mise en place de la réglementation des cours deau qui prépare le
drainage, le bon rendement agricole et le développement du commernce et de lindusirie,

4.2 Le recruterment national

Lorganisation du recrutement national’ est confiée au préfet qui, chague année, transmet au
ministre de la Guerre "wm compte numéngue et sommaire” des comsecrits,

Sur le terrain, e préfet charge les sous-préfets de procéder au tirage au sort des jeunes gens inscrits
zur les listes. Le recrutement est percu avec beaucoup de gravité tant du cité de Uadministration
que de celui des futurs soldats. Dans une circulaire datée du 20 février 1866° le ministre de ITntériaur
prie le préfet “de rappeler, comme les anndes prdcddentes, oux sous-préfets de volre département,
{Tmportarce de cetle opération, Uottenbon scrupuleuse gu'ils dorvent y apporter, ef les mesures sévéres
ouxguelles jls se trouvorent exposés si des erreurs pouvoient éfre imputdes & leur négligence”,

Les procés-verbasx des tournées administratives rendent compte des tensions, voire méme des
“ries", qui sundennent, entre jeunes gens, a lissue du tirage effectué chague année en févrler, en
présence du maire de chaque commune et du commissaire de police, Certains sous-préfets comme
celuf de Provins seraient méme partisans de dissocier cette opération de tirage de la tournée
administrative elle-méme : "...Toutefods, cette opération intéresse si directement le sort des familles,
les habitants d'une méme commune, que les Maires ressentent le contrecoup de ces préoccupations ef
une canfénence dons ces conditions ne me semble pas devolr étre Irés frictueuse. Un usoge excellent,
cest que les Mores emménent leurs consonls, oussitdd oprés le Hroge, prendre, dars leurs communes
respectives, les plofsins gui font oublier momentarément & ceux qui me sont pas favarisés par fe sort,
ieur mauvgise chance ef les conségquences quelle peut avoir..” .

Devenue trés impopulaire & la suite du recrutement massif sous le Consulat et I'Empire, la
conscription, d'abord supprimée par le gouvernement de Louis EVITI, est redéfinie par ia ol Gouvion
Saint Cyr en 1818, Cette lof autorise le remplacement qui, en 1855, devient une institution d'Etat
sous Lappellation d° "exonération”.

Le service natipnal n'en reste pas moins une obligation de plusieurs années’, Les documents relatifs
4 la conscription font état d'un certain nombre d'exemptions déterminées par les arbicles 13 ot 14
de la loi de 1832,

"Taars b document mgrocutt I oo bilan e exceptiornellemam datk de Tanmde dubvant selle de b toomds sdministathe Seciohm 1885

Torgiee duse armis natanale est ancinrd | & b I glicle, b= caplouletog de Charle B Ol procline le goiscipe de Li lreis mmomases "o
Ao el sodds” Joen 17RO, o0 Dhgifine der oo princiee | e diensl du 2B Tierier sbipule o' "W fSul dire fancon gowr senar diors Darmde franpaiee®
Lees. vy B dhrparid L

Thrulaire adressde § lemenble des pridets (Rech, dép, Seine-et-Rame 1 82797

“arthre soesske au Pridet por e soes-pedfet de Prostng, Onfroy de Brisdfa le & nars 1864 JArch. Skp. Seise.o-Maime, 1 MP B,

"D 53 7 anndes, L service eut sdidelt & 3 ans in 1889,

e



Sur décision du conseil de révision, peuvent prétendre & Uexemption les ainés d'orphelins, les fils de
veuves, les fils d'aveugles ou de septuagénaires, les puinés de fréres d'aveugles ou dimpotents, 'ainé
de deux fréres appelés & faire partie du méme tirage au sort, Les Fréres de militaires sous les drapeaux
ou de ceux morks en service ou blessés... Certaines infirmités ou défauts de taflle sont pris en compte,
Enfin sont exemptés, outre les engagés volontaires, les novices, les étudiants et les professeurs.

Dans le cas des soutiens de famille, Uexonération peut étre levée s le jeune commet une infraction
grave entrainant son arrestation. Son renvoi sous les drapeaux est alors immédiat.

Jusqu'en 1905 le service national se caractérise par un sentiment profond d'abligation et dinégalité
entre les individus.

"Li ed ey 21 mars suppeine difisithanant e thage au st ol oot e digense,

Bl B



52
Les fonctions prefectorales

& 5 -
Béglementation de la consommation des denrées allmentaires
- arrete du 10 février 1917 -
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5.1 De 'usage de I'arrété préfectoral

Larrété - ministériel, préfectoral ou municipal - exprime wne décision exécutoire (qui doit étre
encboutée).

Pour &tre valable, un arréte préfectoral doit étre publié dans le Recuedl des Acfes odministratifs.
Tout arrété doit &tre pris en référence 3 des textes légaux et réglementaires.

Comme le précise la circulaire du 24 germinal an VIII (14 avril 1800) le préfet est Uorgane de la loi
et Uinstrument de son exécution @ "..JIs [les préfets] m'ont le drot de proclomer ni lewr propre
volont, nf leurs opimions ; tout octe émané deux doit avoir un objet précs et determing®”,

En aucun cas, le représentant du gouvernement ne doit ignorer cette régle.

Larrété ast ensuite diffusé auprés de tous ceux gui pourraient étre chargés de veiller & son exécution.
A chague destinataire cormespond un bordereau d'envoi.

Lexemple retenu ici est un armébé pris par be préfet David Dautresme concernant la réglementation
de la consommation des denrées alimentaires dans les établissements ouverts au public’, La
rédaction de Varrété est datée du 10 féwrier 1917 ; son application est effective a partir du 15 féwrier
suivant. Le préfet applique les instructions du ministre des Travaux publics, des Transports et du
Ravitaillement “considérant gqu'll conviend, dans un inférdt potrotigue, ddviter tout gaspillage de
produits alimentaires et denrayer (o housse des denrdes nécessoires @ lo consommation publigue,..”,

Sur F'affiche diffusée auprés des autoribés compétentes et dans les lieux de consommation publigue,
le préfiet fait aussi référence aux articles 91 et 97 de la loi du 5 avril 1884",

Le présent arrété est composé de quatre articles qui définissent la réglementation rendue nécessaine
&t 23 mise en oEUNTE.

# Larticle 1 précise ce qu'une méme personne pourra demander. Certains plats, comme Uentremets,
sont supprimés.

# Larticle 2 fixe les caractéristiques du "menu du jour® dont le nombre de plats devra &tre limité
i neuf. Chague &tablissement est soumis & un controle journalier puisqu’il doit transmettre chague
Jour aux autorités une copie des repas proposés au déjeuner et au diner.

La mise en oeuvre de cette réglementation est soumise a laffichage d'une copie de Parrété et 4
Fidentification trés précise des intervenants ¢ le secrétaire général de |a préfecture, les sous-préfets,
les maires, les commandants de gendarmerie et les commissaires de police,

On peut cependant remarquer que Uarmété ne précise pas quelle pourrait &tre la peine encourse pour
tout contrevenant.
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Lettre adressée au prdfet par Hippolyte Minard, artiste lyrique,
Trowes le 24 janvier 1860



6.1 Le maintien de I'ordre public

Le maintien de l'ordre public est l'une des responsabilités essentielles du préfet gui est appelé &
intervenir dans le cas de troubles et d'insécurité sur la voie publigue, de simistres graves comme les
catastrophes naturelles ou encare pour L3 sauvegarde des institutions,

Cette responsabilité a beaucoup évolué dans le temps ; aujourd'hui par exemple "I ne suffit plus ou
préfet de réprimer ume manifestation contraire & lordre public, il i fout enregistrer les motifs du
mécontentement, angoger un diologue approfordi et s'efforcer de dédgager les voies qui désamarcerant
les affrontements wliérieurs. Uaspect mécanigue de Cordre public n'est plus d'actualité. (e ne sont plus
les forces de police qui assurent & elles seules e retour & 'ordre mais, le plus souvent, les forces
conomigies et sociales™ ",

Au XTX== gigcle (e maintien de U'ordre public fait d&ja Uobjet d'une attention particuliére, Uabondance
et e contenu des piéces écrites comserwées semblent traduire une conception cependant plus
administrative. Au plus fort de [insurrection du mois de février 1848, Alexis de Monicault fait savoir
par voie d'affiches 3 messiewrs les maires et les fonctionnaires publics du département gue "le
premier devoir de tous les bons citoyens est d'assurer e maintien de Cordre ef de concounr ou respect
des personngs of des propriétds™”, La formule est claire et mesurée. Comme le gouvernement Ledrs-
Rollin le charge d'annoncer la constitution du gouvermement, le préfer ajoute quiil demande |e
concours de la Garde Nationale afin &' “ossurer o franguiliitd publigue”.

Au guotidien le préfet assure lé maintien de lordre public au moyen dune réglementation
administrative rigoureuse. Par exemple, en exécution de Uarrété préfectoral du 26 décembre 1853,
I'exercice des métiers de la rue est assujetti 3 une autorisation préfectorale”. Ce sont les
saltimbangues, les bateleurs, les escamoteurs, les joueurs d'orgue, les musiciens ambulants et les
chanteurs.

Lee dosster d'od est extraite La lettre reproduite ici réunit les demandes d'autorisation adressées 3 la
préfecture entre février 1854 et mai 1859", Chaque demande est consignée dans un registre, Pendant
cette période, une movenne annuelle supérieure & 200 enregistrements a pu &tre estimde pour notre
département,

* Toute demande doit &tre adressée au préfet, accompagnée d'un "certificet de bonmes vies et

moeurs délivrd por le commissaire de police ou e maire de le commune od il sero domicitie."".

« Chagque changement de domicile doit étre signalé & l'administration. Uautarisation de travailler sur
la wole publigue n'est accordée qud Uissee d'un parcours administratif précis. Le premier
interlocuteur est le matre gui transmet au sous-prifet pour avis, Lorsque la demande amive en
préfecture la décision est rapide.

# Les autorisations sont délivrées pour de courtes durées et, en tous les cas, rarement au-deld de
six mois, Notre artiste lyrigue, Hippolyte Minard, obtient une autorisation d'un mois & compter du
26 janvier 1860°,

hamand (Pasl), e of fo Slcariominrian, op cibh, 1 paitie chip. 3, @ 80,

“Aezh, dép, Serine-et-Wame, Affichs 32,

"harh, ep. Sl Wame, Fecuel! der Actes poforinimfetif. 3 K 18, wmehe signd due préfet A, de Bousgning.
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En examinant le document nous apprenons gue lartiste quittera Troyes le 28 pour se diriger vars
Montereau od il espére retirer, au commissariat, lautorisation préfectorale accompagnée des
justificatifs joints & sa lettre, Parmi ces justificatifs, en dehors du certificat de "bonne conduite”, se
trouvent plusieurs autorisations de différents départements. Hippolyte Minard justifie ainsi sa
demandsa.

Les autorisations font parfols Uebjet de véritables transactions. Ainsi cet imitateur, Armand Follat,
propose-t-il au commissaire de police de Versailles de laisser "en goge” son passeport”.

La réglementation concernant les métiers des rues détermine aussi les conditions dans lesguelles les
individus les exercent.

w Larticle 3 de Uarrété du 26 décembre 1853 fize les horaires de travail entre 8 heures du matin et
6 ou 9 hewures du soir selon la safsan,

« Larticle suivant stipule qutil est “expressément défendu de se foire accompagner par des enforts
fdgés de moins de seize ons”. La plainte gue formule L& maire de Towrnan, au nom de-son Conseil
et de quelques-uns de ses administrés, auprés du préfet le & juin 1860 contre les joueurs d'orgue,
montre que la transgression est tentante @ des enfants “déguenilids et pieds nus" accompagnent
les joueurs d'orgues “pour apitoyver horceler o popwiotion ef mendier™”, le harcélement allant
jusqu'd pénétrer dans les maisons sans y 8tre invité,

D'aprés les sources conservées, Uarticle & relatif aux chansons autorisées, “celles gui seront revéfues
de estompille de Usdministration”, est lui aussi contournd. Deux incidents enregistrés bes 4 L 6
Féyrier 1860 font &tat d'une saisie de livrets de chansons, l'une par le sous-préfet de Fontainebleau
et Vautre par le commissaire de Montereau, Dans les deux cas, on invogue la "morole publigue”.

La sanction est complétée par le retrait immédiat de Vautorisation préfectorale,

Vlach, dép, Selre-at-Fame, M 70250, pisce dabée du 3 mars LESE,
ook, dip. Seine-at:Mame, 8 10253, l=thre miue an préfecture be § jein 1880,
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Les fonctions préefectorales

7.
Plan relatif au projet de reconstruction de Pécole de filles do la commune de Souppes
(18904-1205)
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grimeine, secondaie ef supdner”
{décret du 15 septembee 1793),

1833
- 28 juin -

@ | charge des communes ;

de UTmbmiction publique,
= 1% mars -

1852
- & mars -
Décret fizant la nomination des instituteirs
par le recteur départemental,

1854
= 14 jufn -

placant linstruction primaire et Uinstruction
sepondaine sous des autonités différentes.
Le préfet nommse Les institubeurs.

1868
- 20 godit -
Circulaire mentionnant la crkation du certificat
damudes.

1867
- 10 awril -

Lai Victor Duruy proposant La création
d'ume caiste des écoles,

1876
- &4 mai -
Circulaire stipulant que le prélet a en charge

{a nomination et la discipline
du parsonned enseignant.

o '*?J:?*‘:+.-.'E;-*.J'!ul-11fi-lt. *i'}:: ] h
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parties densergremennt indispensables powr foas ey
fiommes” et “oivisde en trods degrds progressifs -

Lal Gisdzol meitant e deoles Mementaires

vice-président.
création de FEcole Normale de gargons.
1888
1850 - 19 juillet -
= 11 janvier =

Lai plagant ies institutewrs sous la surveillance du
prfet qud est peisident du Comsell départemental

Lod A, F. Fallous sur la Hberté de Uenseignement,

Loi supprimant les Académses départementales of

1783 1682 _1
= 3 seplembre - - 28 mars -
Loi selon laguelle |a Constituante puis ka Loi Jules Ferry sur Uenseignement primaine
Corvention instawrent "linstriction puhligus obligatoire.
commiane 4 tous les citopers, grotudte ¢ Cdgard des

Le certifficat d'études primalres est institus (& partir
de 11 ans). Création de VEcole Normale de filles,

1886
- 30 octobre -
Lol Goblet sur Vorganisation de Uenseignement
primaire, Qans chaque départemant, on oéé un
Conseil de Penseignement primaire dont be préfiet
gst président el mspectewr d'académie

Les institubeurs sont pagés par [Etat,

1891
- & fuin -
Diicret instituant la creation
de 'enseignement secondaire moderne,

1904
= T juillet -
Loi Interdisant d'enseigner aux membres des
cangrdgatbons méms auborises
[Fermeture de 2,400 écoles).

19149
Critation et développement de 'enseignement
techmigee (aprés la loi Astier],

1928
= 10 février -
& La suite de la séparation des administrations
relathves aux affaires ecclésiastiques
et # Uinstrection publigue,
le Ministére de [Tnstruction publique
davient une entité 3 part entidre,

1932
Le Ministére de [Tnstruction publique prend {e nom
de Ministére de I'Education Natianala,

1936
La soolarité obligateire est allongée jusgu'a 14 ans,

1959
= 6 jamvier -
Ordonnance rendant I'instuction obligatod
de 6 & 16 ans.
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A terme de 'évolution retracée 3 partir des repéres chronologiques, on s'apergoit que des régles
fondamentales structurent awjourdhul Uinstruction publigue : liberté de Fenseignement,
centralisation de administration, caractére public des examens, obligation scolaire jusqu'd 16 ans
assortie de L2 gratuité de Penseignement public primaire et laicité de Uenseignemant public.

7.1 Le préfet et Instruction publique

Les recommandations faites par le ministre Lucten Bonaparte le 12 mars 1800 déterminent
U'engagement que prendront les préfets dans le domaine de [éducation et plus particuliérement dans
celui de linstruction @ "... Occupes-vous de lo génénslion qui commence ! donner des soins &
Uédwcation publigue. Former des hommes, des cifoyens, des Frangais.,. "

L'engagement du préfet évolue dans le temps et se révéle 3 travers 'application des lois fondatrices
da UVinstruction publique,

En 1833, par exempla, lorsque 13 loi Guizot met les écoles alémentaires 3 1a charge des commaunes,
le préfet de chague déparbement veille & ce que linspection générale de toutes les écoles, demandés
par le ministre, soit exécutée dans bes meilleures conditions, Dans le cadre de cette lof, (e préfel a
[a faculké de réprimander, suspendre et révoquer les institutaurs,

La lot Fallowx confirme, en 1B50, Fautorité du préfet et détermineg les rapports quiil doit entretenir
avec le recteur d'académie et les inspecteurs et sous-inspecteurs de Uenseignement primaire. Le
préfet doit profiter de Uexpérience de Uun et s"assurer le concours des autres.

byec l'aide des sous-préfets, il devra dresser au ministre un rapport trimestriel sur Cétat de
Finstrection, la situation morale et Uespnt des instituteurs communaus du département.

& [inverse, le préfet transmet aux differents acteurs de [nstruction publique - les inspecteurs
d'académie, les instituteurs et les maires - les circulaires, adressées par le ministre, relatives 3
Vapplication de telle ou telle décision LEgislative, Ces demandes sont insérées dans le Recueil des
Actes administratifs de lo Préfectire. Uinspecteur dacadémie renvaie Uinformation par Le Sulletin de
lenselgnement pomare.

Selon la loi du 30 octobre 1886, le préfet intendent dans Uorganisation de Uenselgnement primaire.
Il estime et fixe par exemple la contribution aux frais de construction et Uentratien des écoles de
hameaux ou résultant dun regroupement de plusieurs communes lorsgiee (es unes et les autres ne
sont pas d'accord. 5a décision est prise aprés avis du Conseil départemental™. La loi Goblet favorisa
La collaboration entre e préfet et linspecteur d'académie, En effet, le préfet nomme (es fnstituteurs
titulaites “*sous loutontd dy Mimstre de (Tnstruchon publigue et sur proposition de (Trspecteur
docedémia”, 1| prononce le changement de résidence dune commune & une autre sur 3 proposition
de linspecteur d'académie. Toute révocation de personnel est prononcée par Le préfet L3 encone sur
proposition de Uinspecteur. Les deux hommes sont placas i la Béte du Conseil départemental : Uun
comme président, [‘autre comme vice-président,

Ce conseil veille, antre autres, 4 Uapplication des programmes, des méthades et des réglements ainsi
qu'd 'srganisation de [inspection médicale.

Nap pammem
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Chargé de |z santé publigue en général, le préfat doit étre vigilant quant aux mesunes préventives i
appliquer dans le cadre scolaire, Le 23 mars 1890, le ministre adresse au préfet une circulaire relative
‘aux preschpbions @ obsenver dans les écoles primadres en cos de maledies confegievses™", Le préfet
doit faire connaitre Favis de UAcadémie de médecine soit un isplement de 40 jours pour la variole,
la scarlatine et la diphtérie et de 25 jours pour la varicelle, la rougeoie et les oreillons ; pour la
coqueliche Fisolement est fixi & 30 jours aprés quénsen,

Face aux épidémies, les mesures peuvent &tre plus radicales encore et faire ['objet d'un décret. Tel
#st le cas, [e 29 aolt 1892, en ce qui concerne be choléra™ @ tout cas suspect doit &tre déclaré & la
mairie dans un délai de 24 heures. La respansabilité du préfet étant particuliérement engagée, oelui-
ci adresse d tous les maires du département une lettre de rappel la & octobre suivant.

7.2 La création d'une écols

Parmi les documents relatifs & Uinstruction publique les dossiers de oréation ou de reconstruction
d'écoles, soumis au préfet, constituent un fonds documentaire intéressant.

50 dés 1a Révolution” Condorcet avait imaginé une instruction obligatoire pour tous dans des écoles
publiques distribuges sur tout le territoire & raison d'une par mille habitants, seules les dispositions
prises par £2 loi Guizot en 1833, puis celles entrainant fa création de la Caisse des acolss™,
permettront un réel développement de lenseignement primaire.

Le dosster relatif & la construction de ['école de filles & guatre classes en 1005 dans la commune da
Souppes, retenu ici, se compose d'un plan de situation, de plusieurs extraits du Regisire des
défibératfons du Consell municipal de Souppes, dextraits du Begistre des procés-verboux de o
Commission régionale sanitaire, de correspondances et rapports de UInspection académique de Seine-
et-Mame, d'un extrait du Registre des délibérations de lo Commission départementale consultabive des
bdtiments civils, de Uavis de la Commission départementale, d'un extrait du Registre des procés-
verboux des délibérations du Consell déportemental et d'une notification du préfet de Seine-et-
Marne™.

LUensemble des pidces nous apprend que le dossier est instruit par la sous-préfecture entre le 18 juln
1904 et te 10 mai 1907, sachant gu'un crédit spécial est fnalement alloué le 1% juin 1907, Dans cet
intervalls, Pexamen des pigces du dossier nous permet de restituer Uessentiel de la procédure.

# Réunis en conseil le 26 juin 1904, le maire de Souppes et les conseillers prennent connaissanca
de Cautorisation accordée par le préfet concernant Uétude “a’wn nouvesw projef de construction
d'ume école de filles”. Cette autorisation est donnde § L suite d'un rapport dressé par [nspecteur
d'académie & la demande du préfet. Celui-ci aura &té sollicité, & Uorigine, par le sous-préfet ou par
le maire de la commune,

» Le 25 septembre suivant, Monsieur Cottin, architecte, présente san projet, plans et devis & Uappui.
Aprés un échange d'observations, on procéde au vobe dont le scrutin est public. Le projet est
adopté & 16 voix contre 2, La dépense est fixde § 100.000 francs et sera effectuibe au mopen &'un
emprunt & contracter 3 la Caisse des Dépdts et Consignations remboursable en cinquante années.
Le maire est chargé de solliciter le supplément de subvention que “IEtat peut gooorder pour [o
construction de quatre classes”,

Tiach, dip. Srire-st-Marem, 1 WF 81, Iminctor peifiqoe 1050 1RA0.
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« Deux mois plus tard, la Commission régionale sanitaire se réunit @ Nemours. En ce gui concerne e
projet de Souppes la discussion se concentre immédiatement sur le choix de lemplacement
proposé : des "browillords intenses” et des “inondofions pérodigues” sont craints. Uadjoint au
maire de Souppes défend le choix de la municipalité en évoguant notamment Uefficacité des
travaux effectués sur le Loing "en amont &t en aval”,

+ Une réunion sur place est organisée le 29 novembre en présence de Uarchitecte. La visite du site
est suivie de celle de Uancienne école. A Vunanimité moins une wolx, la commission se déclare
favarable "ou projel tel que lo mumicpalité de Souppes I'o congu™.

= En janwier 1905, Uinspecteur dacadémie renvoie au préfet les dléments du dossier qui luf avaient
£té transmis, Linspecteur donne lui aussi son accord pour & construction d'une nouvells école, En
examinant les documents on apprend que e projet initial était Cagrandissement de Lancienne
ecole. Or Cinspecteur La juge trop mal situde "entourde par dn cbattor, par des fumiers qui senvent
de iokrimes aux hamtants du voisinege, por des claprers dont lodeur pénédtrante me permet méme pos
a'ouwrir les fenétres...”,

Lagrandissement de 'école, consistant & ajouter deux classes et un préau, nécessiterait d'autre part
des formalités d'expropriation “fomgues et codteuses” rendant incertain l'usage de la subvention
accordée préalablement par le ministre, Enfin, Uinspecteur @acadiémie estime quiune dcole nouvelle
et spacieuse permettrait de parer 4 la " fermeture inavitable " de Uécole congrégationniste du willage.
Il remarguee encore gue le nouveau projet comporte un pombre de logements suffisant pour la
directrice et les & adjointes.

Pour encourager la municipalité, linspecteur conclut son rapport en précisant que "le chiffre de
12.200 froncs déid ettibud & lo commune comme subvention du projet obandonnd pourra dte
incorpord dans e montant de la subvention tolale nouvelle & déterminer”,

# La Commission départementale consultative des batimants civils examine le projet de Souppes lors

de la sbance du 9 février 1905, La commission donne son accord. Le 14 mars 1905, le conseil
municipal de Souppes est convogqué pour une séance extracrdinaire le 19 mars. Lordre du jour
comporte une délibération & prendre "en vertu d’une lettre de Monsieur le sous-prifet en date du 6
raes tendent & réduing & 30 onndes au lew de 50 lo durde de Uemprunt pour o construction de o
mzizon o'école de filles... "
Un emprunt sur une s5i longue durée est perju comme un ohstacle aux investissements futurs
déterminés par des "oméliorotions ndcessaires oo Indismensobles®. 14 voix contre 4 autorisent
Femprunt de La commune sur 30 ans. Vraisemblablement cetbe décision est promoncée aprés avis
et conseil prs auprés du sous-préfet chargé de Uinstruction courante de ce dossier,

w Le conseil mumicipal se réunit § nouveau le B avril pour répondne & une note adressée par le sous-
préfet, note relative 3 Uestimation des batiments de 'école actuelle et & leur destination future,
Les biens communaux sont estimés & 10.000 francs, Le conseil propose d'utiliser les salles de
classe et les logements des insbitutrices comme salle de réunion et logements pour les
fonctionnaires {secrékaire de mairie, garde-champétre ou autres),

w Les 4 et 5 mai 1905 le projet de Souppes est présenté 3 la Commission départementale pour atre
rapporté et délibérd au Conseil départemental de I'enseignement primaire chargé de statuer sur la
création d'un troisigme emploi dadjointe,

Le D:_IHEE"iH.E‘I’ de préfecture délivre un avis favorable pour obtention d'une subvention sur les fonds
de I'Etat.



# Le 1B mai suivant, aprés examen du dossier et vu le bilan financier, le préfet conclut @ "... Sommes
dovis quill y o leu » 1% doccorder ¢ lo commumne de Souppes un secours de 15907 francs & fifre
de concours de V'Elot... 2%/ d'approuver lo délibération du § mai 1905 por lequelle le Consedl
départemmentsl de [Enseignement primaire o décidé lo création d'un broisiéme emplol dadjointe &
l'école de filles”,

Dun point de vue administratif, les acteurs essentiels de ce projet et de sa réalisation sont donc le
préfet, e maire et son conseil municipal relayés par le sous-préfet, linspecteur d'académie, le
conseiller de préfecture, la Commission régionale sanitaire et la Commission départementale
consultative des Batiments civils. Les avis du prafet et de linspecteur d'académie sont déterminants

guant 4 'évolution du projet.
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Costume des fonctionnaires de 'ordre administratif, Habit de préfet,
1852,



En 1800, Ie Consul définit “le costume des forctionnoines de Uordre aderinistratif” par trois arrétés
pris le 17 ventbse (8 mars), le 17 floréal {7 mai) et le B messidor (27 juin} an VIIL

Il n'est pas encore guestion de “grande” et de "petite fenwe”, Larticle 14 da Uarrété du 17 ventdse
précise simplement : “Les préfets seront wétus comme il suwit © hebit bieu ; veste, culotte ou pentalon
biones ; collet, poches et parements de (habit brodés en argent, sufvont les dessins détermings pour
les hobits du Gouvernement : échorpe rouge, franges d'argent | chapeaw frangois, bordé en argent | une

anme

Larme dont il est fait mention est une épée. Le motif des broderies qui soulignent Ihabit bleu est
essentiellement végétal, Les feuilles de chéne et d'olivier y symbolisent la force et la paix.

Jusqu'en 1830 seul lusage apporte guelques modifications 3 cette tenue, notamment dans le dessin
et ['dtendue des broderies. Apriés la Révolution de Juillet, le port de U'écharpe tricolore supplante
celui de 'écharpe rouge.

Sur décision du rof, en date du 1B septembre 1830, le gouvernement Guizot redéfinit la tenue
afficialle de zes fonctionnaires’

La circulaire précise que Phabit du préfet est “blew de roi”. Sur les boutons en argent figurent "l
courgnne royale de Fronce el, au pourtour, deux branches de chéme”,

Dans les mois qui suivent |a proclamation de la ITame République quelgues changements sont juges
indispensables. La circulafre du 26 janvier 1849 rappelle aux préfets que “lusoge d'un costume
spécigl pour les principoux agents du Gouvernement $occorde evec fes moeurs ef les idées du pays : i
aioute o lo dignitd de Codministration et ne peut gue contrbuer o mointenis le respect des atoyens
pour tes dépasitaires de laulonité publique’.

Lhabit n'est plus "bleu de roi* mais *blew natiomal”. Les emblémes du gouvemnement républicain sont
fguras sur les boutons, Les faisceaux de la République y sont entourés d'une branche de chéne et
d'une branche d'olivier.

Le modéle de ces boutons fait I'objet d'une "note" adressée le 31 janvier 1849 ; il est précisé que
*les foisceour seront surmontds d'un fer de lonce et ne seront pas entourds de deux mains qui e
Jjoignint comme ceux des costumes des membres de (Assembide Nationgle®.

La Second Empire, né avec la Constitution du 14 jamder 1852, donne une dimension particuligre au
rile politigee du préfet. Son habit porte désormais [insigne impérial : l'aigle. Comme le précise le
modéle reproduit ici le rapace est entouré d'une branche d'alivier et d'une branche de chéne.

Le décret du 1% mars 1852 fixe les modalités du nouveau costume officiel des fonctionnaires
rattachés au ministére de UIntérieur. Chaque préfecture reqoit, A cet effet, une circulaire du mintstre,
accompagnée de lextrait du réglament annexa au décret et de plusieurs exemplaires des modéles
adoptés pour chague catégorie de fonctionnaires relevant de Uadministration départementale et
mumnicipale®,

En ce qui concemne le préfet [habit est "bleu” et non plus "bles de red” ou "bleu notional®. Le chéne
et l'olivier envahissent nettement collets, parements et paches.

Rt publ dam e Ballef der Lom de fo Sipabiigis, 0® 14, kel dip. Selre-etMorse, M 10211
Tisoulalre adminisimbive tu B4 sepbembe, Arch, gég, Seine-at-Mame, W 10213,
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La tenue vestimentaire du corps préfectoral fait objet d'une nouvelle circulaire, sous la TIT™
République, le 17 novembre 1871, En attendant que des décisions définitives ne soient prises, les
préfets et les sous-préfets doivent parter Uécharpe tricolore dés lors quiils assistent 3 une cérémonie
publique ou quiils recoivent des visites officielies.

En awril 1873, la "gronde tenue® du préfet est ainsi décrite = “habit bleu, broderie argent, chopeaii
[frongets & plumes noires ef gonse orgent, pontalon blonc ou blew ovec bendes argent, épde & poignéde
de nacre et garde argentéle, écharpe tricolore et gilet blonc®,

Les sous-préfets, secrétaines généraux et les conseillers de priétfecture ont la méme tenue avec des
broderies différentes. La "petite tenve” est composée d'une tuniguee drofte en drap blew, d'un gilet
blanc ou bleu, d'un pantalon bleu, d'un képi bleu & bandeau brodé argent et d'une épée identigue i
celle de la "gronde tenve”. Les boutons sont, cette fols, omés de palmes et d'un trophée.

Tout au long du siécle ta tenue officielle garde ainsi tout son prestige. Le 1% mai 1873, le ministre
de 'Tntérieur adrasse 3 lenzamble des préfets une lettre dans laquells il précise una fois encore que
*... tlans certaines circonstances ef motoment dons e cours des opdralions du tirage et de la révision
il est indispensable que louterité des représentonts du powveir Se révie por (e port des insignes
distinctifs de lewrs fonchions..,"".

Le costume dit de "grande tenue® reste obligatoire. La “petite tenue” est portée surtout pour les
tounées de révision. Le port de cette dernidre reste malgré tout facultatif. Pour Uune et Lautre
tenue, on remarque La simplification des broderies. Les branches de chéne sant moins feuillues.

Dans une circulaire du 22 avril 1E78 le ministre de [Tntérieur fait part de I'adoption de trois tenues,
non plus de deux, pour les sous-préfets et les prifets.

Le ministre souhaite "un costume plus simple, se mpprochont plus des uniformes ectuellement an
usage dans 'armée, quf fut & lo fols moins codbeux et d'un usege plus général”.

Ces trofs tenues consistent en une grande tenue de cérémonie, une grande tenue de service et une
petite tenue.

La grande tenue de service se caractérise par le port du képi 4 double bandeau brodé. La petite tenue
introduit la tumique modale de La marine,

En 1B83, la tunique de la "petite tenue” est remplacée par le dolman, la veste de grande tenue des
hussards'. Jugée anachronigue, le dolman est abandonné, sur décret le 12 octobre 1933, au profit
d'un veston croisé en drap nadr avec double rangés de boutons”,

En 1007 les plumes blanches gamissent le chapeau de cérémonde des prifets ; les plumes noires
rastent alors réservées aux sous-préfets’,

Wich. s, Sebw-et-Mame W 10213,
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Le gouwernement de [a IV™ République se préoccupe également de la tenue des fonctionnaires et de
limage gu'elle donne de la fonction lors des cérémonies officielles. Ainsi Uarmété du 17 aodt 1945
définit-il un costume trés sobre. Uhabit et le bicome qui caractérisaient la "gronde tenue” d'avant-
guerre fait place 3 une veste soulignée de poignées et collets brodés at & une casquette.

En 1950, le ministre de |Tntérieur, Jules Moch, adresse aux préfets des remargues trés précises : "J%i
constoteé, ou cours de nombreases rdumions, lo diversite des Tenwves des préfels ef sous-préfets... Le port
des fenies ancignngs .. w'est plus tolérd, Ceux d'entre vous qui posséderafent par votre héntoge, de
donation ou méme docquisibion & titre onérewy [0 gronde fenwe ancienne s‘ahstiendront
Agourewsement de fo revétir'™ ; le ministre évogue aspect démodé d'une tenue pouvant “prdter o
fre".

Sy Pomydessmil 1., op Obd, L B
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1R
Honneurs et préseances

..
Céremanies publiques
Préséances, tableau rédigeé par e préfet Bourgoing,
1855



Voyages de chefs d'état, fétes nationales, hommages publics, inavgurations... sont autant de
cérémonies officielles awxguelles assiste le préfet.

Lordre de préséance des autorités civiles ek militaimes, dans ces cirémonies publiques, est réglé par
divaers décrets : 24 messidor an XII. 28 décembre 1875, 16 juin 1907, 2 décembre 1958,
13 septembre 1989",

Le décret du 24 messidor an XII {13 juillet 1804)"

La premiére partie du décret est consacré aux rangs et préséances de tous ceux qui dobvent assister
aux cérémonies publigues. Selon l'article 1 des dispositions générales les préfets suivent les
archevigues at | président du collége Electoral de département, Les sous-préfets suivent le
président du collége élactoral d'arrondissement.

En ce qui congerne les invitations aux cérémonies publigues les ordres de I'Empereur *pour lo
célébrotion des oérémonies serond odressfes oux archevdgues ¢f dvlques pour les cérémonies
religieuses, ef oux préfets pour les cérdmomies cniles™", Larbicle subvant précise encore gue “lorsqul
y aura dans fe fiew de lo résidence du fonctionngire auquel les ordres de ['Empereirr seront adressés,
e ou plusiewrs personnes deésigndes gvant Wi dans Farticle 1, celui quil aura regu lesdits ordres se
rendra chez le fonchionnaire guguel lo préséance est die. pour corvenir du Jour et de heure dé fo

cerémanta”,
& Uintérieur d'un cortége officiel, le préfet est accompagné du secrétaire général de préfecture,

Lors d'une cérémonie assise les préfets sont placés a la gauche des princes dans les rangs ocrupés
par les présidents des cours eriminelles, les généraux de brigade commandant fes départements, et
les Evégues,

Le prifet participe aux honneurs civils rendus & [Empereur lorsque celui-ci voyage™ @ "le préfet
viendra, oocompagné d un détachement de gendarmmarie et de [o gorde matiomale adi mmu 08 FRCEwaIT
sur fo limite du déportement. Chague sous-prafet viendro paveillement le recevorr sur fo [imite de son
arrondisserment”,

Les honneurs civils 3 rendre 3 [Tmpératrice sont kes mames. 51 dans Uordre des présdances le préfet
rend des honneurs 3 ceux qui le précédent il en regoft & son tour, toujours selon son rang. 5a
fanction lui vaut des honneuss militafires et civils aussi bien lors de cérémonies que lors de ses
activités guobidiennes.

Dix-neuf articles du décret de Uan XIT définissent ces honneurs™, Nous apprenons par exemple que
lorsqu'il entre pour la premiére fois dans le chef-lieu de son département il est accueilli par la
gendarmerie”, Lorsquil est en tournée il est accompagné d'un maréchal des logis et de guatre
gendarmes. Dans chaque ville parcourue, les tambours résannent.

La préfecture est elle-méme gardéa, Le préfet donne ses consignes au sergent,

“Le dicret du 7 dépembre tens compie de Ly Camteeton de 1984,
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w Larticle 11 indique que “lors des filtes of cérdmanies puliiques, une Jarde dhonnew, composée de
trente hommes de troupes de ligne, commandde por ur afficter, feoompognera (@ préfet, de o
préfecture ou lfeu de fo cérémonie ef Uy reconduing”,

» Les honneurs civils sont rendus par le maime du chef-leu de département, 4 la porte de la ville,
lorsque fe préfet y vient pour la premiére fois. Un détachement de gendarmerie le conduit & son
hitel ail Pattendent le conseil de préfecture et le secrétaire général.

# Lors g8 son installation le préfet recoit les autorités “nommées oprés lur dans Corticle des
Prisdances”, Chacun vient le complimenter, Dans les vingt-quatre hewres, le préfet rend visite au
gienéral commandant la division militaire et au premier président de la cour d'appel. Il rencontre
dgalement “les outres autontds o personnes placées ovont (i dons (‘ordre des présdonces ©.

» LS sous-préfets regoivent eux aussi des honneurs. Arrivant pour la premiére fois dans la chef-lieu
de sa sous-préfecture, le sous-préfet est attendu par le maire,

» Lorsgu'il meurt dans Uexercice die ses foncBons, le préfet regoit enfin les honneurs funébres militaines,

Le document reproduit ici fait réference au décret de Can XIL 11 s'agit d'une cbedmonie & caractére
départementale, omanisée & Melun, Le préfet ocoupe le premier rang, Le maire le quatridme.

Il est intéressant de remarquer que Les fonctionnaires “row cifsfgnis dans e oécret de messidor an X777
font Uobjet d'un second groupe mpart) sur trobs rangs,

Tout au long du XIX™ siecie la place qui devra dtre assignée b ces fonctionnaires engendrera bien
des tracas.

Les archives départementales consenvent une cormespondance trés importante a o8 sujet'”. Elle est le
reflet de situations aussi variées que particulires comme |2 suggéne une vie locale riche dévénements,

» Lo 6 aodt 1855, le sous-préfet de Coulommiers écrit par exemple au préfet poir &voquer la
siteation des fonctionnaines non compris au décret ; “Lewr ramg dons fes dunions m'dlant pas rdglé,
il me peut Etre détermming que par anologie, ow i foul lodsser & chacun (e soin de se plocer selor son
propre mowverment, Il en résulte souvent que des swiceptrbilitds sovel blessiies”,

Les fonctionnaires dont parle be sous-préfet occupent les fonctions suivankes ; ingénbeur, receveur des
finances, inspecteur des domaines, contraleur des contributions directes, inspecteur des éooles, debitant
de tabac, conservateur des hypothégues, receveur des domatnes ¢ de Venregistrement, capitaine de la
garde nationale, lieutenant de gendarmerie, commissalre dis plice, vérficobeur des poids e1 mesures,

» Le 13 aoit suivant le préfet indique au sous-préfet que "pour Mpendng o 56 demande | vo étrg
obligé d'en référer & Son Excellence Monsteur le Minstre oe [Tntéreur”,

Sagissant de la méme affaite - nous ne le sawons pas - toujours est=il gquien novembre de la mEme
année, le préfet écrit au ministre, Il sollicite La réwision du décret de Can XI1 01 met en avant toutes
les difficultés qui ont pu Btre relevies pour sa stricte application. Le préfet dvoque, entre autres, les
modifications  “introduites dans Comgonisotion des sendees publics ef por lgs wsoges souvent
controdictoires que e bermps o consacrds”,

Shrch, chhp. Sefrw-dl-Maire, depiler M 10215,
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Le préfet argumente sa demande ; "... voulont conserver aux cérdémonies publigues boute leur dignité,
Jal dressé un tolleay ayent pour bose le décrel lul-méme, les décsions interverues postérieurement et
{es useges gui & lewr défout ont teny Hew de dispositions écnites”.

Les décisions postérieures dont il est faft mention sont Les sufvantes ;

- la circulaire du 31 avril 1851 substituant aw 6 rang Vinspectewr d'académie au recteur ;
- Vanvis du Conseil @"Etat du 13 brumaire an 19 (1810) formant U'état-major de subdivision ;
= |a circulaire du 28 juillet 1838 distinguant “les offfciers détat-major de (o ploce”

des "officiers en retraite en uniforme de grode ou-diessous de celui de général”,
En ce qui concerne les fonctionnaires du second groupe apparaissent dans Uondre : les ingéniesurs,
les raceveurs des contributions directes et indirectes, les fonctionnaires de a Maison Centrale, Le jury
médical, les professeurs des colléges, les membres de la Légion d'honneur et les officiers en retraite
qui me sonk pas en uniforme,

MNous ignorons quelle put étre la réponse du ministre,
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“lci administre un homme de bien”

-0 -
Les consdquences de fa guerre en Seine-at-Marme,
rapport du préfet Dautresme,

1919

el T e



David Dautresme administre le département de Seine-et-Marne du 7 février 1914 au 13 andt 1910°,

De son administration de guere le préfet a dressé au Conseil général deux rapports : le premier, en
1916, intitulé Le département de Seine-et-Marne pendont [a guerre, considérations gdndrales, histoie
administrative et éconcmigue, le second, en 1919, présenté ici Les consdquences de la guwerre en
Seing-gt-Marme, Ftude historigue, odministrotive et dconemigue.

Dans ce second rapport. le préfet dresse le bilan de I'administration d'exception mise en place dans
les premigéres semaines du conflit et analyse toutes tes conséguences de la guere tant sur le plan
humain que sur |2 plan Economigue.

Le rapport débute ainsi : "Uhistodre n'offrant pas de paralidle ou bouleversement umiversel qui a durd
du 7" aodt 1914 pu 11 novembre 1018, on peut envisoger fous les fails qui se sont possés @ coté de
Udpogue elle-mdme comme des actes égolement exceptionnels ef dont ff y o intérdt 4 garder (e
souvenin,. Toube le monde o lenw, méme les plus pavres,., ",

& situation exceptionnells mesures d'exception. Une administration de gueerre est mise en place. Les
services dipendant de Uaitorité militaire nécessitent l'organisation de hurt bureaus nouveaux : le
bureau des céréales, le contrile des cartes d'alimentation, le contrile des prix, le controle des
stocks, le contrile des moutures, le contrile des battages et le contréie de la main &oewre militaire.

» Les problames de santé publigue évoqués par le préfet révalent lurgence d'une situation pracaire
pour une population civile complétement désorientéa’.

« L'assistance gratuite, par exemple, ne peut plus fonctionner normaiement. Deux facteurs en sont
Ia cause : la double mobilisation des médacins, d'une part, et des ouvriers, dautre part, dont les
familles se retrouvent devoir vivee avec des ressources se résumant, pour la plupart, d une seule
allocation militaire, Ces familles sant inscrites en masse par les mairies sur les listes d'assistance
midicale gratuite.

« La mobilisation des hommes jeunes développe également Uassistance aux vieiilards qui jusqu’alors
etaient akdés par leurs enfants.

« |'asgistance des femmes en couche, organisée par s lof du 17 juin et 30 juillet 1913 et réservée
aux femmes salaribes, est Etendue & toutes les femmas recevant Lallocation militaire en 1917,

« La protection de la santé publique fait U'objet de toute Uattention du préfet qui ordonne une
surveillance étroite pour dviter tout risque dépidémie due 3 la présence des troupes’.

« Laccueil et Uassistance des réfugiés supposent une solide organisation. Le préfet constate, a
plusieurs reprises, larrivée de civils fuyant Uennemi "pour dchapper oux incendies, oux vials, aux
mossecres,,, ", Fn mai 1918, un grand nombre d'habitants de IAisne, de la Mame, de ['Dise, de la
Somme et du Mord-Est de notre département sont Evacuds,

L'administration organize des camps de triage pour répartir au mieux ces populations déplacées,

Hotioes Blegaphiques des prtdets de Seme-ef-Mame (man TE-octabre TRIE), dablla J Usccasion de Dicerderaine des Srchee dipartereniale
{5 Brumalbs an V20 ectobee 1996] par Mane-Odie Deoot (Mrectian dey Aickoves o du Patiinsing de Saine-ot-Mame).
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+ Les pewvres de guerre se multfplient. Quinze associations obtiennent lautorisation de Faire appel
4 1 générosité publique. Parmi elles, le Sou du Prisonnier est une oeuvre départementale qui a
assuré pendant plus de troks années des secours réguiiers @ tous les prisonniers inscrits par les
mairies.

+ Le ravitaillesent des populations est une autre des prigrités de Uadministration.
A ce titre, le préfer devient président du Comité départemental du ravitaillement et aide de
Fintendance militaire’, Concrétement une taxation des denrées et substances est mise en place’,
Cette taxation concerne les prodults de premidre nécessité (pomme de terre, haricot, sucre,
saccharine, oeuf, lait, beurre.., ). UOffice départemental des vivres, constitué en 1918, s'occupe,
entre gubres, de la répartition des wivres et en contrale les prix,

» Le préfat doit Egalement soutenir laction économigue de son département. Maintenir et
déavelopper ['activité agricole, industrielle et commerciale sont les missions confiées au Comité
départemental de ["action économique.

La main d'oeuvre agricole. dordinzire assurée en partie par de la main doeuvre saisonnigére
dtrangére et par les agriculteurs eux-mémes fait cruellemaent défaut. Les hommes non mobilisables,
les femmes et les enfants sont également sollicités.

« Les woies de communication sont maintences en bon état durant toute la guerre, Cependant les
routes subissent dimportantes disgradations Llors du reflux des armées en 1518,

Le prifet déplore aussi la perte de nombreux agents. Selon lui, il sera difficile de conserves les
affectifs d'avant-guerre,

A la demande du Ministére des Travaux publics, le préfet Dautresme Fait établir des dossiers
prigritaires quant aux réparations des routes.

Les tiches confiées au préfet et & ladministration départementale sont trés denses pendant la
periode du conflit. Dans sa conclusion, le préfet reconnait avec force : "Pendont cetle longue pénode
de difficultss, de sacrifices et d'angofsses. lo population de Seine-et-Marne a véntoblement vécu dons
o gueme”,

1t rend hommage aux "services &minents rendus & Cogricuiture por fes femmes et les jeunes enfants
des mobilisés ", Grice 3 leurs efforts conjugués notre département est devenu & plus gros producteur
de France pendant le conflit.

SEat dfwdes powe et i Fivetsre da rompr pediandered, L prafety de La proveides guenes mosdidle, g, 25
heslid prifectol g 13 mal 1916,
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“Ici administre un homme de bien”

- 11 .
Appel aux paysans die Seine-et-Marne,
30 octobre 1943



Paul Demange n'a pas encorg 3T ans lorsguil est nommé préfet de Seine-et-Mame. Lexcellence de sa
carrifng révdle une personnalité hors du commun,

A son arrivée, en avril 1943, notre département est en zone ocoupde, Paul Demange est un homme
de terrain, soucieus détablir des lens privilégiés avec une population trés Eprouvée,

De canton en canton, les visites préfectorales se succédent : en juillet Provins et Lagny, en
ceptembre Meaux, en octobre Coulemmiers... Pour chacune, fowes les maires du canton visibé sont
invitds & se rbunir pour débattre des questions qui les préoccupent, Les sujets sont variés : les
travailieurs agricoles nécessaires 4 la molsson, 3 réguisition des chevausx, le ravitaillement,
I'attribution des bons de chaussures, |z distribution des légumes, le service civigue rural, les gardes
des voies.,,

Le préfet examine tous les problémes et revendique, & plusieurs reprises, un certain nombre de
principes directeurs qu'il fait siens pour conduire une action administrative rigoureuse.

Retenons les propos tenus lors de sa visite & Coulommiers, le 8 octobre 1943, et publiés dans La
Tribure briarde® ; “Jar tenu en effet dés mon ormvée, dans le départament, & prerdre contoct aver mos
papulations poor lewr dire dans guel espril e nouveay préfet comple Cadministrer, JT et un premigr
princioe auguel fe Bens essentiellement © festime que ce serarl une errelr grave pour un préfel, dans
les circonstances présentes, de senfermer dans 5o fowr divoire, & odministrer son département di fond
e san cobinet. Son devolr est au contraire d'aller sur place, de foire une politigue de o présence pour
s rendre comple sur les ledx mémes des besoing de ses admimistrés,,, cBst pouwrguai dgalement, je
réunfs dans chogue chef-lied les mofres, les secréfoires de moiie, les inshituteurs, l2s membres du
clergé, toutes les personnalités représentotives des achiités socioles ef dcomomigues du canton..,
Ju sais combrien lear Bdohe est lourde, fen suls fe témoin guotidien... ",

Les *circonstances présentes” sont bien sdr la guarre et las affres d'une ocoupation chagque jour plus
difficile @ wivre. Selon les termes de ce discours, laction administrative du prafet se distingue par
une politique de la présence au quotidien,

Uinitiative que prend Paul Demange, |2 30 octobre 1943, refléte encore cette politigue de proximité
et une grande faculté découte,

Par cet "Appel aux paysans de Seine-et-Marme", le préfet initie un vaste mouvement dentraide auy
prafit des familles les plus nécessiteuses,

Un effort particulier pour les malheureux de Seine-et-Mame

Le 30 octobme 1943, le préfet vadresse donc aux paysans du département sous la forme d'une lettre
publiée dans le Recueil des Actes Administratifs’, placardée dans toutes les mairies et diffusee dans
fes journaux locaux’,

Faul Demange exprime tout d'abord des remerciements quiil veut publics, a la hauteur du devoir
accompli par chacun d'entre ewx au rgard des impositions du Ravitaillement Général. La capitale
et les villes du département dépendent de laide des campagres, Le préfet encourage dailleurs les
paysans & poursuivre leur effort pour que les villes “ne souffrent pas de (o faim ",

Shrck. dip de Seive-ot-Mame, Pr 11,30,
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L' “Appel”, proprement dit, concerne les plus déshérités de tous comme les ouvriers, les petits
artizans, les cheminots... les retraités, les vieillards, .. ceux que les revenus maintignnent en dessous
d'un niveau de vie acceptable,

Lappel lancé par le préfet est d'autant plus émowvant gue Paul Demange reconnait pouveir Uévalues
i sa juste valeur. Tl connait les difficultés vécues par les paysans. Il demande a chacun "d'wdopter
wne ou plusiewrs familles nécessiteuses”, Les Rlleuls receviont "un colis familial par mais, pendant les
5 mois les plus difficiles, de décembre & awnl”.

Les dons me seront pas anonymes puisque le parrain connaitra Uidentité de son filleul et inversement.

Le préfet garantit une juste répartition des dons par la création, dans chaque commune, d'une
commission chargée de dresser |a liste des familles les plus démunies. Cette commission, composée
de représentants de toutes conditions, choisira les bénéficiaires de cette action,

Tous les moyens sont donc mis en oewvre pour créer un élan de solidarité devenu vital, Avant de
conclure &t comme pour temoigner de wa confiance en la générosité paysanne, Paul Demange ajoute ;
"Je comple sur vous comme vous pourrer, an toutes circonstances, complar sur moi’.

Un certain nombre de documents conservés aux Archives départementales’ concourent a 'analyse
dune telle action et des réactions immédiates gu'elle engendra.

Sur le terrain, les relais du préfet sont les spus-préfets et les maires du département. Avant méme
que soit publié [ "Appel”, les maines recoivent un courrier de b3 préfecture, Ce courrier, daté du 29
octobre, nous permet didentifier trés exacterment les membres des commissions chargées de repérer
les familles qui pourraient étre concernées’™

Le préfet y définit, d'actre part, le mot ‘sécessiteux” qui ne doit pas &tre pris dans son sens
administratif, cest & dire "inscrit sur lo Uste communale dossisfonce”. Le préfet recommande
d'appliguer ce terme, dans un sens général, "aux situations rendues les plus difficiles par les privations
dues aux circonstences”,

Les listes des bénéficiaires devront étre &tablies i I'aide d'un guestionnaire bype joint au courrier
Ces pitces devront rester confidentielles,

Quelgues documents témoignent de {accueil réservé 3 [action initiée par le préfet Demange. Le &
navembre 1943, e sous-préfet de Meaux écrit au préfer : “Lors de e Réunion de la Chombre de
Commerce.. & président.., o foit trés sympobhiguement ollusion ooy Imbalives que wous ovier prrses
et il @ méme évoqué ces inibatives O Pans...”,

Le 14 movembre, Evoquant le mouvement d'adoption des familles, Ulnspecteur dAcadémie ©adresse
aux instituteurs : "fnstitufeurs, wous dever contribuer o son succds.. Educotewrs des enfonts, vous
over accés ouprés de fous, vous étes écoutds de tous, Cest & vous d'evpliguer aulour de vous lesprf
o6 ln campagne entrepise, so portde sociade, lo médcessité actuelle d'un ropprachement de copur 8t de
foit entre le poysan el le citodin”,

LInspecteur incite méme les instituteurs a intervenir auprés des parrains possibles, Tl fait appel &
leur "zéle dolaind”,

YEn particulier be dosies 50 51390, op. c8#a, 1,

“le deltged fu Secqurs Hptional e oy e deabtuteurs, le curd et be pedegn leoayndic de ls (orpoaton papaanee, e frecteyr du Bereay de
piardaizance, Uassstarce soclale o fed mpeisemianty det omperes de benfrasace ; pour leg willes tnportantes oo oy plusieors représertanly e
cantpartes sorlales Imbremdet

e



Le 17 novembre suivant, le délégui départemental du Secours National soumet au préfet L& contenu
dune circulzire guiil adresse 3 ses sous-délégués cantonawx et 3 ses correspandants communaus.
Tous sont invités & se mobiliser : "Je tiens & vous roppeler que. non sewlement, M. ie Préfet ne m'o
Jamals refusé son oppul, mois gu'encere, i m'e apporté spontanédment ure aide trés prdciense en de
nombrewses oirconstonces. Il nows aoportient de le seconder dans cefle-ci...",

Livique de Meaux rédige enfin un message particulier & destination de tous les diocésaing des
campagnes” : "Vous aover v cette émouvante fnvitation plocordée dons toutes les lpcalités... Nous
nignorons pos, certes, les charges qui pésent déjd sur vous @ mais mous conngissons ousst (élan de
vodre coeur  sounlager cel qui souffrent... Disciples oo givin Malte gui, mous GyenRt sacrifie 0 ¥ie pour
s sowver, nous @ foit un commandement exprés de nows Gimer les uns les outres comme Il nous @
@imes, vous gocompliires inrgement le geste bienfoisent quil vous est demondé, ovec une conflance fnés
Justifide par Monsieur fe Préfet..."

Les réactions immédiates sont donc tout & fait favorables. Lengagement personnel du préfet
Demange suscite une mobilisation trés importante. Uentraide est réelle ainsi gu'en témoigne une
bettre signée par les bénéficiaires des dons et transmise au préfet par le maire de Torey, Nous pouvons
y Lira : “PFour Wous, Monsreur e Fréfet, merd, mena mille fois ; notre reconnaissance vous est acquise
et mous formons e woew de wvous voir rester longtemps encore & lo divection de notre beaw
denartement”, e 25 janvier 1944,

Le préfet Paul Demange est arrété par la Gestapo le 15 mai 1944, Avec dix-sept autres préfets
dont Jean Chaigneau, son prédécesseur, il est mis au secret @ Compidgne avant d'étre déporté,

Vmunice bioen chais s dimandhe § decembes 1951,
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AVERTISSEMENT

Destings aux éléves des classes des colléges et
des lycées, cette brochure propose un choix de
documents datés du XIX™ siécle et de la premiére
moitié du XX sibcle.

Essentiellament administratives, les sources
d'archives relatives & la création du corps
préfectoral, & sa mise en place dans notre
département et & son &wolution sont trés riches,

Les exemples retenus pour Uélaboration de cette
brochure pourront &tre lus comme Lillustration
d'une réflexion sur image d'un personnage - le
préfet - confronté aux réalités d'une fonction
officialle,
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Département de Seine-at-Marne ;
carte des arrondissements et cantons en 2000
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De I'administration consulaire

Lol concernant la division du territoire de la Républigue et I'administration,

28 pluvidse an VIl de la République une et indivisible
(17 février 1800)

- Bulletin des lois de la Bépubligue, n® 17 Arch, dép, Seine-et-Marne, L 133

BULLETIN DES LO15 DE LA REPUBLIGUE

Q-H:r-f;_p-! §. ] Lor rowcernant bo division d ferriteire o fz
3 "- H{puﬁ&fﬁu e M asbminisiration.

T m}{jh:rmll wn VI de s Bépubligue wne er indivisible,

A{.r MO DO PECFLE FRANTALE, Bow APARTE
| premier Comnsul, PROCLAME loi de ls Ripul l-IIII.IE-|EI-
i déeret suivanr, rendu par = -Orps |eg,|:-||11“r ] phl'udd.e
ant. VIL, conformdment & la proposition fabe par le
l.'j:m\.l:'nni-'nm:.l le 8 do memes mols, commanigquée e

Tribunsi. i
i - DECRET.
TITRE PREMIER.
Divizion oo ferrigeine

Ant, 1.* Le werrimire ezropéen de Iy Républigue sers
divisd e dépansmens el &n lrrﬂllﬂi!ﬂﬂlt'm COIRE AR ,
conforménient su ableay snnexé & ls présenie ol

TITRE T1L
A dsiini irragiam,
g, 1+ ddmimimrasion oy dperremens,

11, T y aura, dane chagque dépastement, un préfet, un
conseil de weﬁcmn.-, et an conseil Eén:'nlded'&pulem'm i

1. AALE Sieis A

i .
r & =
IS it o

af F.-".u-i_..'.',-a.r.- i 34- :_rl

b s e -




La loi du 28 pluvidse an VIIT (17 février 18000 met 3 |a téte de chaque département un Préfet,
un Secrétaire général de Préfecture et un Conseil général.
Selon les départements, le Conseil de préfecture sera composé de 3 ou & membres
et le Conseil général de 16 ou 24 membres,

At 3 @ "le prEfel sem o chespé sedl de
Vadministration®,

Art. 5 "Lomsque e prifet assistera au cormeil
de préfechos [chargh de tout mnlentlais
erire (Etat et les particuliens], il présider ©

en Az S8 partage. il aure  weis
prépondécanie”,
Al 6 3 "Lle Contedl penéral de dépertemen

vassemolera chaque annte @ ['epoque de sa
thunksn vera dilernindgs par e Gousernament |
la durée de 3a sewion ne pourm. excéder
fuiinte fEurs,

[ nommers wn de == membres pour
prévident, un autne poar sacrirtairs,

[l Fera la separtition des  conbiibutions
directes  onfre  les arrondissenents
communaues du ddpartemes,

[l statwers sur les demesdes en réduction
fuites par bes coosalls danondissemant, das
willes, boumgs ef willages.

Il ditarmirara dans bae Hmites Fabes par
i, |e nombre de cestimes additionnels domt
Fimpnsition sera demandée pour les dépenses
g8 Mpaitemanl,

Ii entemdra le compte mnnuel que b= préfes
werafra @ Uemnplol des ceatimes additicneals
qui auwront &t destings § ces dépenyes

Il asprimera ton opinion sur Tétat ot les
Eegning du dépertement = Updeevidrd au
miristee de inbirieur”.

Art. ¥ 1 "Un secréteme général de préfectune
aura la gane des paples, &€ sgmana les
emxpeditiong”,

Arl. B i "Dafm chague arrendissssiant
communal. il § aura un sous-peifet, et un
corsell  Jamondtement omiosd de pnle
membres”.

Art. ¥ : "Le soub-peefet memoling ey fonctiony
mpmdes maintenant pae les admdnistrations
munichpales f = cosmissaines de canton, &
la réseree de celles qui sont atiribufes ci-
apras s coraell darmndissemant et aux
municigalités®,

Art, 10 : “Le comell Jarmedissement
sasemblesn chague annde @ Cépogue de sa
rdinion e gatprninde pae le Goosemesent @
ln disée de =3 session ne poorra esteder
quinze jour.

Il ndmmeia un de §es  mesibeed  pour
président, ot um autre pour secritaim,”

Al 18 ¢ "Le premier Consul rommers bes
prafets, les consedllers de prifectee. las
mambres  des ofdeils  génbranx g
departemest, le secrétaire  géndral de
préfecium, ley sous-gedlety, |es memee gag
ronseils d'arondissement. les maires et
adboints dis villes de plis @ 5000 habdtants,
I commiasaines généroun de police et préfet
da potice dans les villes od (| en sara deabli®,

Art. 19 @ *Los menbres des conseils g@nérs
de Mpartemant, e feur Ses  gpndedly
Jamondmuement communaus, semont nomaés
Jetast treds ans | ik poirmant abie contiaudy”

Art. 20 ¢ "Las prifats mommenont 48 piamont
surkpendre @ depry fonctions bes memboey deg
conseils mumdcipaux ; ils nommeront et
Esrnt suspaniee jel maired & adjoinks
dans b= villes dont la populabion est au-
dassous de S000 habltasts. L membees des
conseils muricipaus semnt nomsdy pour trols
ang | ils pourmnt St contirade”

En mars 1800 les prifets qui ont rojoiet fears
ddparemenis rEooivent une cirtulaie di
min&tee de Tnténmur, Lucien Eunm. Clast
la famause Circulabm du 21 ventbes an VIID
ridigie par le conseiller dEfat Breugnob
Lucion Bonaparts définit aingl o rolo of (&
place xacts do préfel dont |8 seule
nomingtion doit gt perjue comme @n
hanraur rabional | ", Le poaier coniu W o
doose, Oitoyen, ke nlur bonombie Sfmodgmage o
conflonce my was Apmmest 0 e plogs de
préfet., Ceife ploce vous impose der dewis
dtepdus, mas sk wes offe dans et aneo
grangds ioompemie © wud o BlEr apgsls 0
seconder b gousemement dows br schle deciewn
g mEiteer l0 Frdcd 0 oS00 pofngue

splendev. ',

Le ministre exige are présence g bous les
instants #f un dbvouemest total 1 .. daes var
peles puhliEy gl oo doad ol condoile
mﬁqwmhmrw&-
dantenand,.,

o Powr gffermir lp poiy  dons  vobe
ﬁpﬂrﬂrmm ooliEretyt ol reldohe  de
(edminctrshion fmidmeune.., Lo Mohe pue voos
ovep & el &5t gy, "

Le préfet doit v'occuper wans délyi “de o lnwie
d (9 cowscnption & &5 nlqedafione,, ®
doit weiller “gver sébainld sor les codirad ol
dipartemesd de manile & e que b collecte
e gonlribedions ofrecte seffeciie sous Tung
suneillonce qui oo soif plus dons de mod mais
Aok [0 ofse”,

e ministre sjoute ;

" Wokre mission sdtend & toutes les
branches  de  Fadmimistrathon intérdeyee
Gardez-vous  de  penser Que  Cetie
Administratipn (onsiste disw & holdy calosty
o In servilite de la soutine..

"o llue Nogricotfue, gue b= comesence, que ey
ards mprennent B wng qui leur coavient
Airmer, Boroner e agriculteuns.., Pobeges |&
commeste ; sa liberté noo pout jamais i
d'autres bornet gue intérdl de  [ELal.
Encourages bes arts.,.

"y Wous saver que G facilie  des
commemcatinns act Tun des. premiees besobne
de Usgriculture of du comirecs, & len dis
pluz grands bienfaits da Fadminitation:..

... Wisvier souvent les eiobliceoentr e
tignfasaos ; dasoanday dars tous ey ditails :
war, mue yeus do Gouvernement echeel, toul
prand un haut Sagrd dirtdrdt dans la cause da
painTe..,

"o MCupER-vouy e 18 gandration qul
ommencs [ donrer des osoins b ooty
publinm Fomed ded homreas, des cifoyens,
des Framgais...

"o e needreral pay dess le ditail de ves
attrbutions @ elles seront Pobjet dune
imsbruction  que B woul  adresgeral
incessamment Sur wos mapports aves ey deven
minfstras et autoritis  gul  wous  ned
subordonndes. Aujourdhuy, je ne vous
présenta que les idtes gondmkes Jo chanche
v e Vesgell gui dadt wous diriger, 51
vous #ms fidéles aux principes que Jal posés,
6l fien e wous délogrne de wate But, sous
werez tout ' amélioner auboer de wous ;@ votne
wxemple sees Citd parorl wos collbgess. Wos
succes ferond e gl du Gouvernemest, et la
prospiéntd  publigue Sewendra  vatne
ricomperma, Linfluence de vod Diesaun peyf
Ere telle, gue dans guelgues mois Qe
woydgeul, N parcou@nt yobe e ment,
dise. aves ure douce Emotion ¢ "ld,
adminisire un komma oo blen®,

Je vous salue,
Le Ministre de I'intérieur,
Lucien BOMAPARTE."

Tariy wityd matE fam b Gty sriieesls ce Le Bewilew owivenad 0717 LE aeiae o GTIL
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De I'administration consulaire

Commission de préfet
AU nomt du peuple frangais, Bonaparte,
premier consul de la Républigue,
nomme le citoyen La Rochefoucault aux fonctions de préfet
au département de Seing-et-Marne”,

« Séantes de Uhdministration centrabe, Proés-verbal de la séance du 17 germinal an VIII {22 mars 180 =
Arch, dép, Seine-gt-Marnn, L #0
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Les fonctions prefectorales

e

Tournées administratives
Procés-verbal constatant les résultats de ces tournées
et conférences administratives,
et la situation de |'arrondissement de Coulommiers.,
octobre 1862.

- Aoch. dép. Seipe-et-Marme, 1 MP 92 -
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Les fonctions préefectorales

™

Reglementation de la consommation des denrées alimentaires
- arrété du 10 février 1917 -

- Archs dép. Seine-el-Mame, M 275 -
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Les fonctions prefectorales

e [ e

Lettre adressée au préfet par Hippolyte Minard, artiste lyrique,
Trowes le 24 janvier 1860

= Agtorisations préfectarales d'exercor dans les lieux publics, correspondances @t mgistre { 154-1R060) -
Arch. dép. Seine-st-Mamre, M 10253
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Les fonctions préfectorales

'l-:h-l?ﬁ-l

Plan relatif au projet de reconstruction de 'école de filles
de la commune de Souppes
{1904-1908)

- Projets de création décoles st d'empbois (1900-1817) -
Arch, dep. Svine-et-Mame, 1 T 304
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A

Honneurs et préseances

Costurne des fonctionnaires de 'ordre administratif,
Habit de préfet
1852

- Objets génd=auy, décrets, ordonnances royales, instnacthans, chrculares, eowespandances (A YII - 1904) -
Arch, dép, Seire-et-Marme, M 10213
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Honneurs et préséances

P

Cérémonies publiques : préséances, tableau soumis au ministre de |'Intérieur
par le préfet Bourgaing
26 novemnbre 1855

- Dbjets géndraux, ddcrels, ordonnances royales, instnactions, cimulaies, cosmespendances (An VTIT - 1909) -
Arch, dép. Seine-et-Marne, M 10213
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“Ici administre un homme de bien”

P | 1

Les conséquences de la guerre en Seine-et-Marme,
etude historigue, administrative et économigue
- rapport au Consedl général par David Dautresme, préfet de Seine-et-Marne -
1915



Service des refugies’

Cest, de tous-les nouveaux organes nés de Uétat de guerre, le plus important, celwi gui a
rendu les plus grands services et dont Uorganization et le fonctionnement ont nécessité de la part
des fonctionnaires le plus d'ackivité et de dévouement.

Le Minisiére de Ulntériewr v attachait d'aillewrs un intérét de premier ordre ef avait prescrt
un contrile sur pidces et sur place des plus dgourews ; notamment pour sérifier les conditions de
logement et autres, et pour Uattrbution des secours extraordinaires qui devaient s'ajouter aux
allocations dont les dispensatrices étaient les commissions cantonales et d'arrondissement.

Ce contrile a été exercé - avec lassentiment du Ministére - par le Secrétaire général de la
Préfecture, pour l'armondissement chef-lieu, et par les Sous-Préfets dans leurs amondissements
respectifs, Il a permis de régler & Uamiable Lo plupart des difficultés survenues entre les réfugiés
et les municipalités.

Au reste ces difficultés n'ont jamais eu de gravité, et il est juste de constater, au contraire,
gue dans la presque unanimité de nos communes, les familles des réfugiés ont &0é accueillies avec
un empressement patriotigue et un sentiment de ganéreuse philanthropie.

Comment nos concitoyens n'auraient-ils pas &8 émus daillewrs, par le spectacle des
malheureiux obligés de fuir lewrs foyars pour échapper aux incendies, aux viols, aux massacres, et
gui, avant de trouver une maison hospitaliére, avaient di camper dans les fossés des routes et y
abandonner ce que les animaux attelés a leurs charriots n'avatent plus |a force de trainer ?

Déz le début de la mobilisation, les bouches inutiles des places fortes de UEst avant été
Evacudes par lautorité militaire, environ 1.500 vigillards, Ffemmes et enfants sont arivés dans
larrondissement de Meaux,

Puis en mars 1917, & la suite d'un recul important de 'ennemi dans la région de Chauny, las
habitants des pays récupdrés Furent Svacuds sur Uintériedr, Seine-eb-Mame en requt deux
cantingents envoyés par trains spéciaux.

Ces convois contenant un grand nombre dinfirmes, de vieillards, de femmes et d'enfants,
ladministration préfeckorale dut organiser une maison de refuge pour v placer ceux qui ne
pouvaient rester isolés. Elle assure depuis cette époque leur entretien et leur ravitaillement.

Dans bes dermiers jours de mal 1918, lavance ennemie sur Chiteau-Thierry motiva Uévacuation
soit wolontaine, soit par ardre de ["autoricé milikaire, de nombreus habitants de [Aisne, de ta Mame,
de I0ige, de la Somme et méme du nord-est de Seine-et-Marme.

La Département ne pouvant abriter tous ces @vacués, la majeure partie fut difdgée vers
d'autres végions ol des camps de triage avaient &té organisés par UAdministration. Dans les
communes situdes sur leur passage, on dut assurer beur ravitaillement,

A Melun, notamment, Uadministration préfectorals, aidée trés obligeamment par
ladministration municipale, arganisa une canting et un dortoir ol les passagers trouvaient 4 toute
heure wne nourritere chaude et substantielle. Il en fut de méme dans les chefs-Lieux
darmondissement,
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Puis ces évacués, aprés quelques jours de repos, étaient dirigés par woie de fer, ou par voie
de terre &l s'agissait de convois de voitures, vers Les régions du centre et de l'ouest,

autres purent se placer chez les cultivateurs des arrondissements de Melun et de
Fontatnebleau ou dans Les fermes abandonnées, et ont apporté un concours efficace aux Eravaux de
fenaison et de moisson,

Curtre les réfugiés venus isobés ou groupés par be hasard des rencontres ou des initiatives
administratives, notre département a requ le personnel enbier d'un certain nombre détablissements
hospitaliars, tant au début de la guerre qu'au moment de la derniére offensive allemande, Nous citerons
[Orphelinat de Poperinghe (Belgique), que nous avans pu installer au Mid, 4 Montigny-sur-Loing, Les
Hospices de Reims ont trouvé également asile dans cet immeuble aprés le départ des enfants,

Mentionnons aussi le séjour dans |3 propriété de Belombre, 3 Dammarie-les-Lys, de Ecole
ménagére de Nancy, chassie de cette ville par bes bombardements,

Rappelons enfin Uhospitalité donnée dans fes colléges de Meaux et de Fontainebleau 3
dimportantes colonies d'éléves serbes, sccompagnées de leurs professeurs, et la visite faite au
collége de Fontainebleau par le Prince régent de Serbie.

Afnsl Le senvice des réfugiés a peis successivement une extension telie, quiil est devenu un
reuage important de la Préfecture.

Aujourd’huf, en dehors du chef de division qui en assure |a direction, d'un chef de bureau at
dun rédacteur de la Préfecture, 10 employés auxiliaires sont uniquement occupés & ce service,

On ne s'en étonnera pas, 5 lon considére que plus de 75.000 réfugiés ont séjourné dans le
département de 1914 & 1918, et quactuellement, 33,000 réfugiés habitent encore Seine-et-Mame,
Tous ceux en état de travailler ant trowvé des occupations dans Cagriculture, Findustrie ou le commence,

Ce nombre se décompate ainsi &
Frangais : 18.796 adultes et 9.827 enfants.
Belges : 3.248 adultes et 1.627 enfants.
Divers étrangers : 64 adultes,

On était en droit de supposer que Uarmistice réduirait sensiblement ce nombre ; 6l n'en est
rien, il s'accroit encare.

En effet, les habitants restés dans les regions envahies ont &b, a bewr tour étre évacuds sur
[intériewr, en raison des difficultés du mvitzillament ou de [ destruction des habitabions. De plus, les
démobilisés viennent refoindre leurs familles établies i3 depuis plusieurs mois en Seine-et-Marme.

Dautre part, un bon nombre de réfugias, vacués dans le Midi de la France, cherchent &
rentrer dans leur déparbemant d'arigine et attendent en Seine-et-Mame e moment ol ils pourront
regagner leurs communes,

Cest ainsi gue, depuis la cessation effective des hostilités, le nombre des réfugiés s'est
encore accru de 6,000 unités anviron.

La recherche des famillas disparsées, la récupération des bagages égarés, les déclarations de
biens et dintéréts en pays étrangers ou envahis, ont Egalement donné Beu & un travail
considérable, Il en a &t¢ de méme pour Uétablissement des listes nominatives, en vue de la
confection des listes électorales,
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Appel aux paysans de Seine-et-Marne par Faul Demange,
30 octobre 15943

Arch. ép. do Selne-ot-Marne, 3 K53 -



APPEL AUX PAYSANS DE SEINE-ET-MARNE

PAYSANS DE SEINEET-MARNE,

mn!

Fo viens vous parler dans des hewres IIFFICILES. an SEDIL DYUN HIVER qui s'anmnonce dur.

Je vons dols o abord des REMERCIEMENTS | vous avnee lived ao Pavitaillement Géndral les impoditions dhestindes
i la Capitale et anx Villes du Departement; wous aves falt, done Tagon exemplalre, votre devoir, malgré toules les
dilficultés que wous rencontrez pour malntensic . production, malgrd des taxes quelgquelods insuffesamment
cémundralrices, Fabaence des prisonniers, la pénurie de main-d'oeusre, de chevauy, d'engroks, de matériel de
traction, de chaussures, etc...

Lo wiins aclredss ces reperciemedits pulilbguement car 1l sl gue I'on asche gue &l lous avaient, comime vwois, (il
lewr devoir visshovis des wilbes, Paris et notre Département n'auraient pas 08 prives de viande oes dernieres
BEMmpkmes.

!'

e vnis demande de contimeer cet effor? poar gue bn Capatabe ot les villes de notre Département me souffrent pas
de la falm,

&

LR

MALS, AUJODURDHLUL JE VIENS VOLS DEMANDER DAVANTAGE FNCORE, CEST DE FAIRE U EFPORT
PARTICULIER POUR LES MALHEUREUX DE SEINE-ET-MARNE.

Au coours de mes tourndes dang e DEépartement, grivce aux contacts questiciens que feninetiens aves wiies of viog
représentants, |'al pu constater qee, sous 'dcoroe - guil peat paraitre en pen rodes - du paysan de Seipe-et-Marme,
E b un covur géndres,

! Clest & wotre coeur que e fats appel aojourdhl, Zans doate, woos rencontrez, vous-mémes, dimmenses
:
E

difficultés. Vous savez gue |e bes connals £t gise je doone le meilleur de makméme, dans i mesure de mes
moyens qui sont, b #as, failales, pour vous aider § les surmanter.

MALS PFENSES AUX CATEGORIES S0CIALES QUI SONT SOUVENT PLLS DESHERITEES OQUE VOLS ;o ALK
CUWHIERS. PETTTS ARTISANE, CHEMINOTS, PETITS EMPLOYES, PETITS FONCTIONNAIRES, RETRAITES,
VIEILLARDS, PETITS RENTIERS, FAMILLES NOMBREUSES, VICTIMES DE GUERRE, FAMILLES DES
PRISONNIERS, dont kes salaires, bes traltements, bes pensions ou les revenus e sont plus en rapport aves leocodl
die la wie el dont beatscoup e mangent pas toajours & beur fabm,

Tl done déchdd de prendre personnellement la directlon o' un vaste mouvement dentr'alde e vous invitant &
adogier, subvanl vos possibilités, une ou plusteurs lamilles nécessitenses du Département. Cette adoption
conskstera a offrir & vos filleals on codis familial par moeds, pendant les 5 mods les plus difficiles de décembre b
avril. Yious sowlagerez alnsh cowx qui souffrent, selon bes viellles traditions qul, je le snis, sont restées en honnear

dans v [vers payeans;
b
L

VOTRE GENEROSITE SERA D' AUTANT PLUS GRANDE QUE VOIS SAUREZ CLUE VoS DONS SERONT REPARTES
ECLTTARLEMENT.

Sans doule il o'y a pas de formuole parfalte de répariition, mals fal pensé goe la mellleure garantle seralt
I'imstitution dans chague communes dune Commission qui dressera T liste des Guanilles les plus malbe oreoses.
iWialss e peFurrons pas, hitlas, les secourtr toutes, mals je voudraks que les phes nécessiteuses sobent soulagéss,
Vipus serez reprégeniés & ces Commisslons en méme temps que toates lés catégorles soclnbes Intéressies,
Tinviteral les Commissions & lxer b chadx des béndliciaires @n TOUTE OBJECTIVITE ET SANS DISTINCTRON
I CRPIMIN,

VOUS COMNMNAITREE LE NOM DE LA FAMILLE OUI SERA APPELEE A BENEFICIER DE YOTHE ADDPFTHON, YOS
FILLELILS COMNMAITRONT LE NOM DE LEURS BIENFAITEURS.
Vous apporteres vos dons & be Molrke de voire commune du 17 au 10 de chague mols b partir de décembre.

Je compie sUF vOUE COMME YOUs pover, &n e circonstance, compler sur mo,

Merei pour toat ce gue vous lerez en laveur des malheurees du Dépariement.
Persuads gque mon appel sera entendu, £ vous tends & maln pour eux,
Paul DEMAMNGE.
Melun, le 30 actobre 1943 Prélet de Seineet-Marne
T T R T R T U IR TR TR TR AT TR TR TR TR L R TR
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