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Introduction

La citoyenneté n'a cessé d'évoluer et de se modifier, depuis la démocratie
athénienne qui s'est épanouie au Véme siécle avant Jésus-Christ.

Héritiers des philosophes des Lumiéres et de la révolution de 1789, nous
sommes aujourd'hui les dépositaires de plus de 2000 ans d'idées et de
pratiques démocratiques qu'il est de notre devoir de transmettre aux
nouvelles générations.

L'exposition « Allons enfants de Seine-et-Marne | » est une pierre que le
Département de Seine-et-Marne ajoute & I'édifice de la citoyenneté, qu'l
faut sans cesse construire et affermir.

Proche des citoyens, les Conseillers généraux sont aujourd'hui des élus de
proximité qui écoutent et conseillent, non seulement les communes mais
aussi I'ensemble des seine-et-marnais dans leur vie quotidienne. Ils sont le
lien privilégié entre les institutions et les citoyens.

L'exposition du muséobus est donc un moyen de mieux faire comprendre le
fonctionnement du Département, mais aussi de donner aux visiteurs des
outils pour construire leur citoyenneté. Par sa mobilité, le muséobus est un
moyen efficace d'une large diffusion des savoirs et donne l'occasion a tous
d'étre sensibilisés aux enjeux de la démocratie de notre département mais
aussi de notre histoire.

Parce que la citoyenneté est |'affaire de tous, parce que la démocratie doit
étre une pratique permanente et que la pérennité de nos institutions doit
étre assurée, la nouvelle exposition du muséobus départemental sera, jen
suis certain, un instrument efficace du développement du sentiment citoyen
chez ceux qui seront les acteurs de la vie de la Seine-et-Marne dans les
années a venir.

Jean-Jacques HYEST
1= Vice Président du Conseil général de Seine-et-Marne
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| - Qu’est-ce que la citoyenneté ?

A
Déclaration des Droits de 'hnomme et du citoyen.
(Arch. dép. Seine-et-Marne)
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La genese de la citoyenneté.

La démocratie nait en Grece

Cest en Grece, dans et par la Cité (polis, en grec) que nait la démocratie vers le VIII® siecle avant
Jésus Christ. L'organisation démocratique et la notion de citoyen, atteignent leur plénitude politique
au Vesiécle a Athénes. La cité de Péricles s'organise autour des notions d'égalité des citoyens et
d'exercice des droits civiques.

Est citoyen, celui qui est né de parents athéniens et reconnu publiquement par son peére. Il doit deux
ans de service militaire, il paie I'impdt et participe au gouvernement de la cité par son droit de vote a
I'Ecclésia (I'assemblée de tous les citoyens), sa présence a la Boulé (Conseil de 500 membres, désignés
par tirage au sort qui prépare les lois et les soumet a I'Ecclésia), par l'exercice des fonctions
de magistrats (stratéges et archontes) et par sa participation a I'Héliée (tribunal populaire de
6000 citoyens qui désignent 500 juges, les Héliates).

Méme si elle est restrictive, puisqu'elle privilégie le droit du sang au droit du sol, la démocratie
athénienne reste un exemple.

« Parce que I'Etat chez nous est administré dans l'intérét de la majorité
et non de la minorité, notre régime a pris le nom de démocratie... L'égalité
est assurée a tous par les lois... et tout le monde peut rendre service a la
cité méme s'il est pauvre et s'il n'a pas de famille connue... La liberté est
notre regle de gouvernement.. Les mémes hommes peuvent a la fois
s'occuper de leurs affaires et des affaires de I'Etat. »

Thucydide, VI 36.

Vox populi, vox dei : la République romaine

La Républiqgue romaine s'inspire du modéle grec, mais en y associant une notion plus juridique que
politique : le droit de cité romain (la civitas). A ceci s'ajoute |'idée de Res publica, la chose publique, c'est
d dire qu'au - dela des intéréts individuels, il existe un intérét général supérieur.

Le citoyen romain peut exercer six libertés. Il peut voter, tre éligible aux magistratures, servir dans
une légion, exercer un droit d'appel au tribunal populaire, tester et se marier librement. Il a aussi des
devoirs, définis par la notion de vertu civique (vertus) qui est un idéal d'exigences morales (dévouement
a la patrie, respect de la parole donnée, respect des dieux...).

Toutefois, la Républiqgue romaine devient vite une oligarchie ploutocrate, puisque le pouvoir est tenu par
une minorité de familles sénatoriales riches et puissantes s'appuyant sur un systéme de clientélisme.

« Il y a quelque chose qui, décidément, mérite autant d'attention et
d'admiration que tout le reste : je veux dire votre généreuse et
magnifique citoyenneté, Romains, avec sa grandiose conception, car il n'y
a rien d'équivalent dans l'histoire de I'humanité »

Aelius Aristide, Eloge de Rome

Le citoyen des Lumieres

Le siecle des Lumiéres va apporter une nouvelle conception du citoyen, loin de la notion médiévale
restrictive et souvent fragile née des chartes de franchise. Pour les philosophes du XVIII® siecle, tous
les hommes sont égaux. La démocratie doit devenir le nouveau modéle politique. Dans L'Esprit des Lois
(1745), Montesquieu définit la séparation des pouvoirs (Iégislatif, exécutif et judiciaire) seule capable
de limiter le pouvoir d'une minorité et permettre une plus grande égalité entre les personnes.
Jean-Jacques Rousseau, dans Le Contrat social (1762), bouleverse le rapport entre I'homme et la
société, en affirmant qu'il ne lui est pas soumis par la naissance mais parce que I'homme passe un
« contrat » avec la société.

Ces idées mettent a mal I'ordre de |'Ancien Régime. Les cahiers de doléances rédigés en 1789 en sont
le reflet. La Révolution francaise fera nattre un modele nouveau, fondé sur I'égalité de tous et dont la
Déclaration des Droits de I'homme et du citoyen du 26 aolit 1789 est le texte fondateur.
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Etre citoyen c’est aussi...

La citoyenneté est
un ensemble de droits et de devoirs,
une participation (directe ou indirecte) aux affaires de la cité
qu'elles soient politiques, sociales, culturelles ou environnementales...
ainsi qu'un sentiment d'appartenance a une entité nationale.

- Etre citoyen c'est avoir des droits et des devoirs.

« On ne parle que de droit I. Si on parlait des devoirs | »  Jean Jaures (1859-1914)
Liberté de pensée, d'opinion, d'expression. Respect des lois, participation a la vie de la cité.

Liberté de la presse. Acquittement des impdts.

Liberté d'association, liberté syndicale. Défense de la patrie en danger.

Droit de vote, d'adhésion a un parti politique. Respect du bien public et de I'environnement.

de se présenter aux élections. Devoir d'assistance a personne en danger,

Droit au travail, droit de greve. Devoir de jugement en cours d'assises pour les jurés.

Droit de se défendre devant un tribunal. Exercer son devoir civique de vote.

Droit a I'éducation... Devoir de mémoire...

« La liberté consiste a pouvoir faire

* La citoyenneté est aussi une relation entre tout ce qui ne nuit pas autrui :

les hommes, une appartenance & une ainsi I'exercice des droits naturels

communauté et l'affirmation d'une identité. de chaque homme n'a de borne que

Le citoyen doit non seulement respecter la loi mais celles qui assurent

aussi prendre en compte la présence d'autrui, régler sa aux autres membres de la société

conduite en fonction des libertés des autres. la jouissance de ces mémes droits. »

Déclaration des droits de I'homme

Citoyenneté rime avec fraternité, solidarité et §h:du citoyen, article S

responsabilité. La citoyenneté est basée sur la notion de
respect réciproque sans distinction de race, de sexe, de
religion, de langue ou de nationalité. La diffamation,
l'injure, la provocation a la haine ou a la discrimination
raciale constituent des délits.

« L'individu a des devoirs

envers la communauté... »
Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen,
article 29.

Si les citoyens doivent - défendre des idées, des acquis et des libertés
aménager leur coexistence dont nous voulons qu'ils profitent (démocratie,

. ; . . liberté religieuse, droit de vote...
présente, ils doivent aussi i ) :
- respecter l'environnement dans lequel vivront

penser aux citoyens de . jescendants,

demain : - respecter le patrimoine dont nous ne sommes
que dépositaires.



- « On ne nait pas citoyen, on le devient. » SPINOZA

La citoyenneté n'est pas un état passif. Elle se conquiert et s'exer-
ce.

C'est un ensemble d'actes de participation a la vie de la cité par le
vote, les débats, les manifestations et les partis politiques mais
aussi par un engagement personnel et bénévole dans des actions
collectives comme des comités de défense et des associations.
Chacun est donc acteur de sa citoyenneté par une démarche volon-
taire. Exercer sa citoyenneté, c'est prendre sa place dans la cité.
C'est une dynamique, une prise de responsabilite.

- Le bon exercice de la citoyenneté requiert autonomie
et sens critique pour pouvoir agir librement et avec discernement.

« Par linstruction qu'elle dispense, I'école forme I'esprit critique, la capacité
de jugement et laptitude au dialogue : elle prépare ainsi les jeunes &
l'exercice vraiment libre de leurs responsabilités de citoyens. »

Extrait du protocole d'accord Education Nationale - Défense, 1989.

COMMENT DEVIENT-ON CITOYEN FRANCAIS ?

La tradition francaise fonde l'attribution de la nationalité sur un double principe : le droit du sang
(«jus sanguinis») et le droit du sol («jus solé).

- Le droit du sang : tout enfant né en France ou & I'étranger d'un parent francais est francais dés
sa naissance.

- Le double droit du sol : un enfant né en France d'un parent étranger né lui méme en France est
francais dés sa naissance.

- Le droit du sol : un jeune né en France de parents étrangers et vivant sur le territoire national
depuis au moins 5 ans, acquiert la nationalité francaise a I'dge de 18 ans ou, s'il le désire, dés l'dge
de 13 ans.

- Les adultes peuvent étre naturalisés aprés 5 ans de résidence en France.

- On devient aussi francais par le mariage aprés deux ans de vie commune.




Il - Les élus et les représentants de I’Etat
dans le Département.

<D
Liste d’électeurs censitaires (1790).
(Arch. dép. Seine-et-Marne, L 175)
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I - Les élus et les représentants de I'Etat
dans le Département.

3.

Carte d’électeur.
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Les différents élus de la Nation dans le Département

Age Durée Mode
Fonction minimum du de Secteur d'intervention
recquis mandat | scrutin
Maire 18 6 ans | Uninominal
2 tours La commune
Conseiller 21 6 ans | Uninominal
général 2 tours Le canton
Conseiller 21 5 ans Liste
régional 1 tour La région
Député 23 5 ans | Uninominal
2 ftours La circonscription
Sénateur 35 9 ans Liste
2 tours La nation
Député 18 a 25 5 ans Liste
européen 1 four La nation

Les modes de scrutin

Scrutin uninominal
majoritaire

Elections
présidentielles,
legislatives,
cantonales.

Les électeurs
choisissent entre
plusieurs candidats,
mais votent pour un
seul nom. Celui qui
obtient plus de 50 %
des voix est élu.

Scrutin de liste majoritaire

Elections sénatoriales dans
les départements élisant
moins de 5 sénateurs.

Les électeurs choisissent
entre plusieurs listes de
candidats, et les bulletins de
vote comportent autant de
noms que de candidats a
élire. La liste qui obtient
plus de 50 % des suffrages
emporte I'ensemble des
sieges.

Scrutin proportionnel

Elections sénatoriales dans les départements élisant
plus de 5 sénateurs, régionales, européennes.

Chaque liste se voit attribuer un nombre de sieges
proportionnel au score obtenu.

Scrutin direct
ou indirect

En France, seuls les sénateurs sont élus au suffrage
indirect, par les grands électeurs (maires,
Conseillers généraux..). Pour les autres représen-
tants de la Nation est appliqué le scrutin direct,
c'est-a-dire que l'ensemble des citoyens majeurs
peut voter.




Jusqu'en 1848, le droit de
vote est fondé sur la fortune
(théorie selon laquelle seuls
les citoyens riches ont pour
intérét une gestion saine de
I'Etat, et ont linstruction
nécessaire pour participer au
gouvernement) : le suffrage
est dit censitaire. Le cens
électoral, impdt di annuelle-
ment, est calculé en fonction
de la fortune.

Historique du suffrage universel

Le suffrage universel, dont le

principe est la souveraineté
du peuple, est instauré en
France le 5 mars 1848 (la
Constitution de 1793 qui avait
établi le suffrage direct
n'‘avait pas été appliquée),
mais ne concerne que les
hommes. Il faut attendre le
21 avril 1944 pour que les
femmes obtiennent le droit de
vote.

D

Pour voter, il faut étre de

nationalité francaise, étre dgé
de 18 ans, jouir de ses droits
civiques et politiques (ne pas
étre incapable majeur, ni étre
sous le coup d'une condamna-
tion), et étre inscrit sur les
listes électorales.
« Voter est un droit, c'est
aussi un devoir civique »
(devise apparaissant sur les
cartes d'électeurs).

Roles et fonctions du Conseiller général.

Les départements sont composés de cantons, regroupant plusieurs communes. Chacun des 43 cantons de

Seine-et-Marne a a sa téte un Conseiller général.

Son élection

Les 514 communes de Seine-ef-Marne sont regroupées en 43 cantons qui élisent un Conseiller général.
Celui-ci est désigné au suffrage universel direct par les électeurs de chaque canton, pour une durée de

6 ans.

Elles ont lieu en deux temps :

1* tour : le candidat ayant obtenu la majorité absolue est élu
2" tour : le candidat ayant remporté le plus de voix est élu

Ses missions d'élu local

Dans le cadre de son canton, qu'il a pour mission de déve-
lopper, le Conseiller général se fait le porte-parole de ses
électeurs. Il est en effet le partenaire privilégié des com-
munes du canton dont il accompagne de nombreux projets.

Cest un homme de terrain au plus proche des citoyens et
de leurs préoccupations quotidiennes. Le Conseiller général
doit étre le moteur du développement économique de son

canton et le relais entre I'échelon local et I'échelon national.

Ainsi, il se rend réguliérement d des réunions de travail
avec les élus locaux, d des inaugurations, commémorations,
salons et autres manifestations publiques, qui ont lieu dans
son canton, afin d'étre en contact avec les préoccupations
des habitants.

Il est disponible pour écouter, conseiller et aider I'ensemble
des citoyens.

D'autre part, dans le cadre de ses fonctions au Conseil
général, il participe a diverses commissions réglementaires
chargées de gérer des dossiers relatifs au Département.



3.

Chronologie du Conseil général de Seine-et-Marne.

sl 1789 : REVOLUTION

FRANCAISE

ﬁ 1790 : CRéATION DES DEPARTEMENTS

Arnail Frangois de JAUCOURT 1791, 1817
Vincent Marie VIENOT de VAUBLANC 1791
Jean Frangois FONTAINE de CRAMAYEL 1791-1792

s 1792 : PROCLAMATION

DE LA PREMIERE
REPUBLIQUE

—————————j=— 1793 : LOI DU 14 FRIMAIRE AN II

SUPPRESSION DES CONSEILS GENERAUX

e 1795 : CONSTITUTION

DE L'AN IIT
LE DIRECTOIRE

e 1799 : COUP DETAT

DU 18 BRUMAIRE

s 1800 : CONSTITUTION

DE L'AN VIII Achille Etienne Marie GIGAULT de CRISENOY 1800
LE CONSULAT Henri Cardin Jean Baptiste d AGUESSEAU 1801
Louis Clément Bonaventure JODRILLAT 1802
Antoine Jean Francois MENAGER 1803
w1804 : PREMIER EMPIRE [, oient 1804
Louis Clément Bonaventure JODRILLAT 1B04 - 1806
Louis Jean Hubert LAVOLLEE 1807
Claude René Gaspard DASSY 1809
Emmanuel Jean Baptiste FRETEAU DE PENY 1810
Charles Raynard Laure Félix de CHOTISEUL-PRASLIN 1810
Jean ODENT 1812
Charles Raynard Laure Félix de CHOISEUL-PRASLIN 1813

LE CONSEIL GENERAL REAPPARAIT

* 1814 : RESTAURATION Jean Antoine Claude Adrien de MUN 1814, 1816
Arnail Frangois de JAUCOURT 1817
Claude René Gaspard DASSY 1818
Antoine Jean Frangois MENAGER 1819
Barthélemy Louis Charles ROLLAND d'ERCEVILLE 1820
Jacques Germain SIMON 1821
Sébastien André Louis TARBE 1822
Adélaide Blaise Frangois LELTEVRE de la GRANGE 1823
Augustin Jules PINON 1824
Jean-Louis TOURTEAU-TORTOREL d'ORVILLIERS 1825 - 1826
Alexandre Marie de BRION 1827
Jean Antoine Claude Adrien de MUN 1828 - 1829

1809 : Né d Coupvray Louis Brail
invente l'alphabet pour aveugle
qui porte son nom.

1814 : Fin de [I'épops
Napoléonienne. Napoléon abdigi
d Fontainebleau le 4 avril 1814, L
armées étrangéres envahissent
département

Marie Joseph Paul Roch Yves Gilbert de LA FAYETTE 1831 - 1832

- 1830 : MONARCHIE DE  Francois Eugéne Gabriel dHARCOURT-TERRAY 1833
JUILLET

B e . 1833 : ELECTION

DES CONSEILLERS GENERAUX

AU SUFFRAGE CENSITAIRE

Charles Raynard Laure Félix de CHOISEUL-PRASLIN
1833 - 1834

Antoine Jean Auguste Henri DUROSNEL 1835 - 1848

1848-1900 : Millet, Rousseau «
Corot s'installent & Barbizon «
plus tard Sisley a Moret et Ro:
Bonheur d Thomery.

1848 - 1849 : Arrivée du chem
de fer en Seine-et-Marne ave
l'ouverture des lignes Pari
Troyes par Montereau, Pari:
Strasbourg par Meaux et Pari:
Lyon par Melun et Montereau



*1848:

REPUBLIQUE

* 1852 : SECOND EMPIRE
sl 1870 : TROISIEME

REPUBLIQUE

* 1914 : PREMIERE

GUERRE MONDIALE

- 1939 : SECONDE

GUERRE MONDTIALE

- 1946 : QUATRIEME

REPUBLIQUE

- 1958 : CINQUIEME

REPUBLIQUE

SECONDE === £| ECTION DES CONSEILLERS GENERAUX

AU SUFFRAGE UNIVERSEL

Pierre Louis Blaise Bernard de GASCQ 1849 - 1870
Frédéric BENOIST 1871 - 1872

Urbain Alexandre Henri GREFFULHE 1872 - 1875
Dominique JOZON 1876 - 1877

Oscar Thomas Gilbert de LA FAYETTE 1877 - 1881
Louis Alexandre FOUCHER de CAREIL 1881 - 1891

Louis Désiré BENOIST 1891 - 1895

Alfred Constant Edouard DROZ 1896 - 1902
Ernest Pierre Julien DELBET 1902 - 1908
Eugéne Alphonse DERVELOY 1909 - 1919
Gaston Emile Henri MENIER 1920 - 1921

Abel Frédéric PROUHARAM 1921 -1923
Jacques Fernand Louis DUMESNIL 1923 - 1925
Eugéne Hippolyte PENANCIER 1925 - 1927, 1933 - 1935
Jules Auguste Georges LUGOL 1928 - 1932
Claude Marc Etienne MERLIN 1935 - 1937
Arthur PAPON 1937

Frangois Jules Armand Delphin de TESSAN 1937 - 1942
Charles Henri CHALAMON 1945 - 1949

Pierre Auguste Etienne COMBY 1949

Lucien Louis BEGOUIN 1950 - 1953

Pierre Emile BRUN 1953 - 1958

Daniel Jules Charles SIMON 1958 - 1967

Etienne DAILLY 1967 - 1979

Jacques ROYNETTE 1979 - 1982

1982-83 : LOIS DE DECENTRALISATION

LES COMPETENCES )
DU CONSEIL GENERAL SETENDENT ET
LE PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL

DEVIENT L'EXECUTIF DU DEPARTEMENT.

Paul SERAMY 1982-1992
Jacques LARCHE 1992-

1867 : Emile-Justin Menier fonde
la plus importante chocolaterie du
monde a Noisiel.

1874 : Le poéte Stéphane
Mallarmé s'installe & Vulaines.

1881 : A Pouilly-le-Fort, Pasteur
expérimente son vaccin confre la
maladie du «charbon *», cause
dominante de la mortalité du
bétail.

1890 : Les débuts de laviation.
Clément  Ader a  Gretz-
Armainvilliers fait voler pour la
premiére fois une machine plus
lourde que l'air : 'Eole.

1914-1918 : Une partie de la
Bataille de la Marne se déroule en
Seine-et-Marne. Charles Péguy
meurt a Villeroy

1918 : P. Mac-Orlan s'installe a
Saint-Cyr-sur-Morin.

Aout 1944 : La Seine-et-Marne
occupée est libérée par les améri-
cains.

1949 : Vol de « I'Ouragan », pre-
mier avion @ réaction et naissance
de la SNECMA, usine de fabrica-
tion de moteurs d'avions, & Melun-
Villaroche.

1983 : Découverte d'importants
gisements de pétrole.

1991 : Installation de Disneyland
Paris.
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Il - Les élus et les représentants de I'Etat
dans le Département.

4-
Costume des fonctionnaires de I'ordre administratif,
Habit de préfet (1852).
(Arch. dép. Seine-et-Marne, M 10213)
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Le Préfet et son role.

La réorganisation administrative du territoire était l'une des revendications majeures des Cahiers de
doléances de 1789 . Il faut attendre le Consulat et Bonaparte pour que soit créée, le 28 pluviose an VIII
(17 février 1800), la fonction de Préfet, qui au coté du Conseil général, administre le département.

Depuis deux siecles, le role et les missions des Préfets ont évolué. Toutefois, les grands principes
déterminés en 1800 restent d'actualité. A chaque département correspond une préfecture divisée en
arrondissements (en Seine-et-Marne, il existe 4 arrondissements | Meaux, Fontainebleau, Provins et
Torcy). A la téte de chaque département est nommé, par le Président de la République en Conseil des
Ministres, un Préfet dont la mission est de représenter I'Etat , mais aussi d'expliquer et de faire
appliquer les lois de la République. Il est aidé dans cette tdche par les Sous-Préfets d'arrondissement
et par le personnel des services préfectoraux.

Le Préfet travaille en collaboration avec les services déconcentrés de |'Etat :

La Direction Départementale du Travail, de I'Emploi et de Formation Professionnelle (DD TEFP)
La Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales (DDASS)

La Direction Départementale de I'Equipement (DDE)

La Direction Départementale de I'Agriculture et de la forét (DDAF)

L'Inspection Académique

La Trésorerie Départementale...

Les missions préfectorales

Le Préfet est le garant de l'ordre public et de la sécurité des biens et des personnes (maintien de
I'ordre public lors de manifestations, plans de sécurité civile..), de la démocratie en supervisant les
diverses élections (enregistrement des candidatures, déroulement des scrutins..), des libertés
publiques (délivrance des cartes d'identité, des cartes de séjour..), de la protection de I'environnement
(contrdle et installation des industries dans le respect de I'environnement, protection des sites et des
monuments historiques..). Il doit aussi &tre un moteur du développement économique du département.



Elus locaux et Préfets : complémentarité et efficacité

Les élus locaux (Conseillers généraux, maires..) et les Préfets ont des rdles différents mais
complémentaires. Ainsi, les premiers regoivent un mandat des citoyens pour appliquer un programme
politique, alors que les Préfets sont des fonctionnaires nommés par le pouvoir central pour appliquer les
lois.

Les Préfets ont une mission de contrdle des décisions des élus, non pas pour limiter les pouvoirs des
représentants de la Nation, mais pour vérifier si elles ne sont pas en contradiction avec les lois de la
République. C'est le contrdle de légalité.

Toutefois, élus locaux et préfets mettent en commun leurs moyens au service de 'ensemble des citoyens
comme dans le domaine de I'aménagement routier, I'aide sociale (le RM.I) ou la lutte contre le chdmage.

Les Préfets incarnent |' Etat dans le département et permettent, par leur travail quotidien, de mainte-
nir la cohésion nationale dans le respect des prérogatives des élus locaux. Ils sont a I'écoute de tous,
afin de garantir a l'ensemble des citoyens le respect de leurs droits dans le cadre des lois de la
République et parfois de rappeler leurs devoirs.



[l - L’évolution du Département.

5.
Carte du département de Seine-et-Marne avant 1790.
(Arch. dép. Seine-et-Marne, 1921/55)
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[l - L’évolution du Département

-6
Lettres patentes de Louis XVI créant les départements.
(Arch. dép. Seine-et-Marne, L1/29)



N° 49.

DU ROI,

Sur Décrets de I' Affemblée Nationale , des t5 Janvier, 16 & 26 Février |

1790 , qui ordonnent la Dwifion de la France en quatre-vingr-trois
Départemens.

Données & Paris , le 4 Mars 1790.

Tranferites en Parlement, en Vacations, le 22 Mars 17co. ad coece - ot abel Rotiredlees,
s .
B

OUIS 1 de Dieu, & : ok b Bocrpa amo it liS,
I ) UIS, par la grace de Dieu, & par la Loi conftitutionnelle de_._ 2w /o 67 cmticy |
L, I'Etat, Rot DES FRANGOIS: A tous préfens & a venir; SALUT. .2 4o fcmnmsnt romiéo
LAﬂ:emblee Nationale , aprés' avoir entendu les Députés de toutes les”  _ , oo smend™
provinces du Royaume, a décrété, les 15 Janvier, 16 & 26 Février” | 5.0 o o n
dernier, & Nous voulons & ordonnons ce qui fuit: e/ 4 C A
Jearve T

b Gy

La France fera divifée en quatre-vingt-trois Départemens.

—F >
Saroznm: '
PI'O\N.‘I"ICE--'°°--°' ------- N N ) s n 3
Da'l.lphiné ------------------------ essssns snaw ea 3
Franche-Comtés « s+ s s+ ssessnes tesessssnsue verees 3
Alface. AT R I T e ) R R R 1
Lorraine , trois Evéchés en Barroise csee-sreenanana.,

4
Champagne, Principauté de Sédan , Carignan & Moufion,
Philippeville , Mariembourg, Givet & Charlemont: ... 4
Les deux Flandres, Hainaut , Cambrefis, Artois, Boulon-

nois, Calaifis , Ardréfise««- - sesesasrssceraenans 2
Ifle de France , Paris, Soiffonnois , Beauvoifis, Amicnois,

Vexin-Fran(;ois ................................ 6
Normandie & Perchesssssse sacsartasssrssnccncnas 5
Bretagne , & partie des Marches communes: «+ 2 cvevv g
Haut & bas Maine , Anjou, Touraine & Saumuroiss«« -« 4
Poitou & partie des Marches communess s veer cove-os 3
Orléanois , Blaifois & Pays Chartrain:« ««« cereveeeee 3
Berry..--...-..-.... ..... P G P T T R 1
Nivernoiss «« « » T P PN e 4se0 s EaseNee s e 1

Bourgogne , Auxerrois & Sénonois , Brefle, Bugey &
“I'a m}')Dombes&iﬂ}'SdCch--r"'-t”-'-'- 4
‘&



; 3
Ly’onnois,.i'om& Betuiolohoouucloooo'ola-c';-Tcg 1
Bmmu--.--.-.-...:o..-a-oo-oc-co;o.lloulo ’
Marche , Dorat , haut & bas Limofinsssssececerssases 3
Angoumois...:--: s s sanss sesEs SeBteReREsERR RS

Allnis & sﬂiﬂtongetlillooc seast vesnssvannnssnsee |
Pél'i °rd"0-"'l""---ooou-otoo.n IR RN N ] ’

Bordelois , Bazadois, Agenois , Condomois , Armagnac,
Chalofle , pays de Marfin & Landeg:«++secescceces 4
Quercy.--..-cooo---oc.o-.ot;-o.-oo.oaoa.aoo-.i [ |
Rouefg\le.....- ----- D I I I S N A U I )
Bafques&Béam..........u.-- ..... AR g o
Bigorre&Qm're-vallées.o----.- shespas e BB ar s e
Coufel'ans&FO'lx""""' L N R R R A R A I
Ro“muon"”"""" L N R
Languedoc, Comminges, Nebouzan & Riviere-Verdun«««
gelﬂ ’haute&ba eA“Vcrgrm'"""""""’"".
B 905 ) J (R I RN I R R I R

TOT‘L dcs Dépmemens"" aee same

TITRE PREMIER.
ARTICLES GENERAUJX

N e o e

oo
-

|

ARTICLE PREMIER,

LA liberté réfervée aux Ele@eurs de plufieurs Départemens on Diftrils, par
différens Décrets de ’Affemblée Nationaﬁ que Nous avons fan&ionnés, pour le
choix des Chefs-lieux & V'emplacement de divers établiffemens , eft celle d’en
délibérer & de propofer A I'Affemblée Nationale, ou aux Légiflatures qui fuivront,
;:e qui a;mi‘m le plus conforme A l'intérét général des Adminiftrés & des
uri es.

11 Dans toutes les démarcations fixées entre les Départemens & les Diﬁrii_is b
il eft entendu que les villes emportent le territoire foumis A Padminiftration
direfte de leurs Municipalités, & que les Communautés de campagne comprennent
de méme tout le territoire , tous les hameaux , toutes les maifons ifolces, dont
les habitans font cotifés fur les rdles d’impofition du Chef-lieu.

I1L Lorfqu’une riviére eft indiquée comme limite entre deux Départemens
ou deux Dxi in'&s, il eft entendu que les deux Départemens ou les deux Diftriéts
ne font bornés que par le milien du lit de la riviere, & que les deux Direétoires
doivent concourir A adminiftration de la riviére. N

IV. La divifion du Royaume en Départemens & en Diftri@ts , n’eft décrétée,

uant 3 préfent, tgue pour Pexercice du povvoir adminiftratif; & les anciennes

ivifions relatives A la perception des impdts & au pouvoir judiciaire , fubfifte-
ront jufqu’a ce qu’il enait été autrement ordonné. Les difpofitions relatives aux
villes qui ont ¢t¢ défignées comme pouvant étre Siéges de Tribunaux, lons
fubordonnées A ce qui fera décrété pour Vordre judiciaire,
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L’évolution du Département

L
Loi de décentralisation (1982).
(Arch. dép. Seine-et-Marne, 2K2169)

730 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

3 Mars 1882

LOIS

En ce qui concerne les dépnrtemnnta d'outre-mer, la préum

LOl n* 82213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés
des communes, des départements ef des régions (1).

L'Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré,
L'Assemblée nationale a adoplé,
Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme & la Consti-
tution,
Le Président de la République promulgue la loi dont la
teneur suit:
Article 1*.

loi s'applique jusqu'a la pr Igation de lois
de ses dispositions a la spécificité de ch des collectivité
TITRE I*

DES DROITS ET LIBERTES DE LA COMMUNE
Cuarrree I
Suppression de la tutelle administrative.
Article 2.

Les délibérations, arrétés et actes des autorités communales
ainsi que les conventions qu'elles passent sont exécutoires de
plein droit (1).

Le.u dispositions de l'alinéa précédem ne font pas obstacle
ar ice, par le repr t de I'Etat dans le département,

rent

Les communes, les départements et les régions s
librement par des conseils élus.

Des lois détermineront la répartition des compétences entre
les communes, les départements, les régions et I'Etat, ainsi
que la répartition des ressources publiques résultant des nou-
velles régles de la fiscalité locale et des transferts de crédits
de VEtat aux collectivités territoriales, 'organisation des régions,
les garanties statutaires accordées aux personnels des collectivités
territoriales, le mode d'élection et le statut des &lus, ainsi que
les modalités de la coopération entre communes, départements
et régions, et le développ t de la parlicipation des citoy
4 la vie locale.

Lol o= 82:213 TRAVAUX PREPARATOIRES (1}

Assemblie nationale :
Projat de lol n® 105;
Rapports de M, Alsin Richard, au nom de ln commission des ledn, n® 237
(titres | et 1] ot n= 312 (titres 111 et IV) 3
Discussion les 27, 28, 30, 31 juiller, 197, 2 acly, B, 9, 10 et 11 septembre 1981
Adoption le 11 septambre 1961,
Sénat :
Projet de lol, sdopté par |'Astemblie nationale, m* 371 [1980.1981) ;
Rapport de M, Giraud, su rom de la commislon des Tols, n* 33 (19811982} ;
Avis des commissions ces offsires dconomigues, n® 35 [ 1981-1982), des
finances, n* 34 [1981.1982), des affsires sociales, n® 49 (1981.1982) ;
Discussion lea 28, 29 et 30 octobrs, 3, 4, 5, 6, 10, 12, 13, 18, 17, 18 e
19 novembre 1981 ;
Adoption le 19 novembre 1981,

Aszemblée nationale
Projet de lol, modifié par le Sénat, n® 583 ;
Rapport de M. Alsin Richard, au nom de la commission des lois, n® 595,
Discunsion les 14, 15, 18, 19 et 20 décembre 19814
Adoption le 20 déicambre 1981,
Sénar ¢
Projet de loi, adoptd avec modificalions par 'Anemblée naticnale en
deuxiéme lecture, n®= 150 (1981-1982) ;
Rappart de M, Girsud, au nom de la commission des ok, no 177 (1981.1982) ;
Discussion Ie 12, 13 et 14 janvier 1962 ;
Adoption le 14 janvier 1982,
Assenbldée nationale :
Rapport de M. Alsin Richard, au nom de In commimion mixie parlfaire, n® 495,
Sénar
Rapport de M. Michel Giraud, sy nom de n commission mixte paritaire,
n* 183 {1981-1982].
Assemblée nationale »
Projet de loi, modifié par o Sénat en deuxiéme lecture, n® 693
Rapport de M. Alain Richerd, su pom de la comminslen des lols, no 497
Discussion ! adeption le 22 janvier 1982,
Sinat 1
Projet de loi, adopté wwec maodifications per I"Assemblés nationsle en
trofsidme lecturs, n® 189 [1781-1982) ;
Rapport de M. Michel Girsud, au nom de [a commission dex Inis, n* 191
{1981-1987)
Discumsion el adoption le 24 janvier 1982,

Asembiée nationale ;
Projet de loi, modiflé par le Sénat en troisiéme lecturs, n* 703
Rapport de M, Alsin Richard, au nom de In commission des lols, n* 706 ;
Discussion et adopticn e 28 janvier 1982,
Décision du Convell eanstitutionnel dy 25 février 1982 publide au Journs! officiel
du I wars 1982

NOTA. — Les documents parlementaires indiqués dens lex travaux préparatoires
rappelés & la fin des testes Mgislatifs sont vendus ou expddids par fs Direction des
Journaux officiels, 24, rue Dessin, 75737 PARIS CEDEX 15, s pelx de 2 F
:o-;umnruro ne pas tkgior fa commonde & Pavance meis aftondrs d'avoir regy
s faciure

du pouvm.r de substitution qu'il tient, notamment en maliére
de police, des articles L. 131-13 et L. 131-14 du code des com-
munes, ni & celui de son pouveir hiérarchique sur les arrétés
du maire lorsque celui-ci, en application des articles L. 122-14
et L. 12223 du code des agit repri t
de I'Etat dans la commune.

Article 3.

Les délibérations, arrélés et actes des autorités communales
ainsi que les conventions qu'elles passent sont transmis dans
Ia ine au repré de I'Efat dans le département ou
4 son délégué dans I'arrondi

Le représentant de I'Etat dans le département défére au
tribunal administratif les délibérations, arrétés, acles et conven-
tions qu'il estime contraires & la légalité dans les deux mois
suivant la transmission prévue & l'alinéa précédent (1).

A la demande du maire, le représentant de I'Etat dans le
département I'informe de son intention de ne pas déférer au
tribunal administratif une délibération, un arrété, un acte ou
une convention des autorités communales qui lui a été transmis
en application du premier alinéa du présent article.

Le représentant de 1'Etat peul assortir son recours d'une
demande de sursis & exéeution, Il est fait droit & cette demande
si I'un des moyens invoqués dans la requéte parait, en I'état de
linstruetion, séricux et de nature & justifier I'annulation de
la délibération, de l'arrété, de I'acte ou de la convention attaqués.

Lorsqu'un des actes administratifs mentionnés au premier
alinéa du présent article est de nature & compromeitre I'exercice
d’'une liberté publique ou individuelle ... (1), le président du
tribunal administratif prononce le sursis dans les quarante-
huit heures. La décision relative an sursis du président du
tribunal administratif est susceptible d’appel devant le Conseil
d'Btat dans la quinzaine de sa notification, En ce cas, le prési-
dent de la section du contentieux du Conseil d'Etal ou un
conseiller d'Etat délégué & cet effet statue dans un délai de
quarante-huit heures.

Le Gouver t chag année, avant le 1* juin,
au Parlement, un rapport sur le contrdle a posteriori exercé
& Pégard des délibérations, arrétés, acles et conventions des

par les représentants de I'Etat dans les départements.

Article 4

Sang préjudice du recours direct dont elle dispose, si une
personne physigue ou morale est lésée par un acu administratif
d'une commune, elle peut d der au rep de I'Etat
dans le département de mettre en cuvre la procédure prévue
& l'article 3 ci-dessus. Le représentant de I'Etat met en ceuvre
cette procédure lorsque I'acte en cause ne lui a pas été transmis
dans le délai préva au premier alinéa dudit article.

Article §.

L'Etat a la resp bilité de la conduite de la politique
économique et sociale, ainsi que de la défense de l'emploi.

(1} Of. déciston du Consell constitutionnel en date du 25 février
1682, publice au Jowrnal officiel du 3 mars 1982,
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Néanmoins, sous réserve du respect de la liberté du commerce
et de l'industrie, du principe de I'égalité des citoyens devant
la loi ainsi que des régles de l'aménagement du territoire
définies par la loi approuvant le Plan, la commune peut
intervenir en matiére économique et sociale dans les conditions
prévues au présent article.

I. — Lorsque son intervention a pour objet de favoriser
le développement économique, la commune peut accorder des
aides directes et indirectes dans les conditions prévues par la loi
approuvant le Plan. ;

II. — Lorsque la protection des intéréts économiques et
sociaux de la population communale l'exige, la commune peut
accorder des aides directes et indirectes A4 des enireprises
en difficulté pour la mise en uvre de mesures de redresse-
ment prévues par une convention passée avec celles-ci.

La commune peut passer des conventions avee d'autres collec-
tivités territoriales concernées et disposant de moyens adaptés
4 la conduite de ces actions, notamment au plan financier,

Les mémes régles s'appliquent lorsque llintervention a pour
but d’assurer le maintien des services nécessaires A la satisfaction
des besoins de la population en milieu rural et que l'initiative
privée est défaillante ou absente,

I, — Sont toutefois exclues, sauf autorisation prévue par
décret en Conseil d’Etat, toutes participations dans le capital
d'une société commerciale et de tout autre organisme a but
lucratif n’ayant pas pour objet d’exploiter les services commu-
naux ou des activités d'intérét général dans les conditions
prévues & l'article L. 381-1 du code des communes.

Article 6.

I. — Une commune ne peut accorder & une personne de
droit privé sa garantie &4 un emprunt ou son cautionnement
gue si le montant total des annuités d’emprunts déji garantis
ou cautionnés a échoir au cours de l'exercice, majoré du
montant net des annuités de la dette communale, n'excéde
pas un pourcentage, défini par décret, des recettes réelles
de la section de fonctionnement du budget communal.

II. — Une loi déterminera le régime juridique des sociétés
d'économie mixte.

Cuapitre 11
Suppression de la tutelle financiére.

Article 7.

Dans le cas ou le budget de la commune n’a pas é&té adopté
avant le 1* janvier de l'exercice auquel il s'applique, le maire
est en droit, jusqu'd l'adoption de ce budget, de mettre en
recouvrement les recettes et d'engager les dépenses de la
section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites
au budget de l'année précédente.

Si le budget n'est pas adopté avant le 31 mars de l'exercice
auquel il s'applique, le représentant de 1'Etat dans le départe-
ment saisit sans délai la chambre régionale des comptes qui,
dans le mois, et par un avis public, formule des propositions
pour le réglement du budget. Le représentant de I'Efat régle
le budget et le rend exécutoire. Si le représentant de I'Etat
dans le département s'écarte des propositions de la chambre
régionale des comptes, il assortit sa décision d'une motivation
explicite,

Ces dispositions ne sont pas applicables quand le défaut
d'adoption résulte de l'absence de communication avant le
15 mars au conseil municipal d'informations indispensables
4 I'établissement du budget. La l:ste de ces informations est
fixée par décret,

En cas de création d'une nouvelle commune, le conseil
municipal adopte le budget dans un délai de trois mois a
compter de cette création. A défaut, le budget est réglé et
rendu exécutoire par le représentant de I'Etat dans le départe-
ment, sur avis public de la chambre régionale des comptes,
dans les conditions prévues au deuxiéme alinéa du présent
article.

Ces dispositions ne sont pas applicables quand le défaut
d’adoption résulte de l'absence de communication au conseil
municipal, dans les deux mois et demi suivant cette création,
d'informations indispensables 4 l'établissement du budget. Dans
ce cas, le conseil municipal dispose de quinze jours aprés ceite
communication pour arréter le budget de la commune.

Article 8.

Le budget de la commune est en équilibre réel lorsque la
section de fonctionnement et la section d'investissement sont
respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses
ayant été évaluées de facon sincére, et lorsque le prélévement
sur les receltes de la section de fonctionnement au profit de
la section d'investissement, ajouté aux recettes. propres de cette
section, & l'exclusion du produit des emprunts, et éventuelle-
ment aux dotations des comptes d’amortissement et de provision,
fournit des ressources suffisantes pour couvrir le rembourse-
ment en capital dés annuités d’emprunt a échoir au cours de
I'exercice.

Lorsque le budget d’une commune n'est pas voté en équilibre
réel, la chambre régionale des comptes, saisie par le représen-
tant de I'Etat dans un délai de trente jours A compter de la
transmission prévue a I'article 3, le constate et propose 4 la
commune, dans un délai de trente jours & compter de sa saisine,
les mesures nécessaires au rétablissement de 1'équilibre budgé
taire et demande au conseil municipal une nouvelle délibération.

La nouvelle délibération du conseil municipal, rectifiant le
budget initial, doit intervenir dans un délai d'un mois a partir
de la communication des propositions de la chambre régionale
des comptes.

Si le conseil municipal n’a pas délibéré dans le délai prescrit,
ou si la délibération prise ne comporte pas de mesures de
redressement jugées suffisantes par la chambre régionale des
comptes, qui se prononce sur ce point dans un délai de quinze
jours & partir de la transmission de la nouvelle délibération,
le budget est réglé et rendu exécutoire par le représentant
de I'Etat dans le département. Si celui-ei s'écarte des propo-
sitions formulées par la chambre régionale deu comptes, il
assortit sa décision d’'une motivation explicite.

Article 9.

L'arrété des comptes eommunaux est constitué par le vote
du conseil. municipal sur le compte administratii présenté par
le maire aprés transmission, au plus tard le 1 juillet de
I'année suivant l'exercice, du compte de gestion établi par le
comptable de la cormune, Le vote du conseil municipal arré-
tant les comptes doit intervenir a\rant le 1** octobre de l'année
suivant l'exercice.

Lorsque l'arrété des comptes communaux fait apparaitre dans
I'exéeution du budget communal un déficit égal ou supérieur
4 10 p. 100 des recettes de la section de fonctionnement s'il
s'agit d’'une commune de moins de 20 000 habitants et & 5 p. 100
dans les autres cas, la chambre régionale des compies, saisie
par le représentant de 1I'Etat, propose i la commune les mesures
nécessaires au rétablissement de I'équilibre budgétaire, dans
le délai de deux mois & compter de cette saisine.

Lorsque le budget d'une commune a fait 1'objet des mesures
de redressement prévues i l'alinéa précédent, le représentant
de I'Etat dans le département transmet & la chambre régionale
des comptes le budget primitif afférént & l'exercice suivant.

Si, lors de 'examen de ce budget primitif, la chambre régio-
nale des comptes constate gue la commune n'a pas pris de
mesures suffisantes pour résorber ce déficit, elle propose les
mesures nécessaires au représentant de I'Etat dans le dépar-
tement dans un délai d’un mois & partir de la transmission
prévue i l'alinéa précédent. Le budget est réglé et rendu exé-
cutoire par le représentant de I'Etat, aprés application éven-
tuelle des dispositions de l'article L. 2355 du code des com-
munes. Si celui-ld s'écarte des propositions formulées par la
chambre régionale des comptes, il assortit sa décision” d’'une
motivation explicite.

En cas de mise en cuvre des dispositions des alinéas précé-
dents, la procédure prévue a l'article 8 n'est pas applicable,
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reprothes peuvent éire suspcnﬂus par arreté mlmsl{:nel pour
un lemps qui n'excéde pas un mois. Ils ne peuvent élre révo-
qués que par décrel en conseil des minislres. »

X1l. — Dans l'article L. 122-19 (6), I'expression: «et par les

articles L. 121-37 et L. 121-39 > est supprimée.

XII. — Dans larticle L. 12220 (3), 'expression: « lorsqu’il
sagit d'emprunls contractés auprés des organismes mentionnés
au 1" de larticle L. 121-38» est supprimée,

XIII. — Le premier alinéa de l'arlicle L. 122-21 est remplacé
par les dispositions suivantes : « Les décisions prises par le
maire en verlu du précédent article sont soumises aux mémes
régles que celles qui sonl applicables aux délibérations des
conseils municipaux porlant sur les mémes objels. »

XIV. — Dans l'arlicle L. 131-1, 'expression : « autorité supé-
rieure » est remplacée par-l'expression : «Etats,

XV. — Dans l'article L. 133-3, l'expression ¢« A larticle
L. 2129 » est remplacée par l'expression « & larlicle 11
de la loi n" 82213 du 2 mars 1982 relative aux droils et
libertés des communes, des départements et des régions ».

XV1. — Dans l'arlicle L. 151-14, l'expression : « les arli-
cles L. 3169 & L. 316-12 » est remplacée par I'expression
« les articles L. 316-11 et L. 316-12 »,

XVI. — Dans D'article L. 161-1, l'expression :
avoir averli les préfels» est supprimée,

XVIIL. — Dans l'article L. 162-3, sonl supprimées, au premier
alinéa, l'expression ¢ soumise & approbation de l'autorité
supérieure » el, au deuxieme alinéa, l'expression : < ou dans
lintervalle des sessions, de la commission départementale »;
au quatritme alinéa, ''expression : « & l'arlicle L. 2129 » est
remplacée par les mots: <« a l'article 11 de la loi n" 82213
du 2 mars 1982 relalive aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions ».

cel aprés en

XIX. — Dans larticle L. 163-8, deuxiéme alinéa, 'expression :
<« aprés mise en demeure du préfet» est supprimée.
XX. — Dans l'article L. 163-10, premier alinéa, l'expression :

¢ les conditions d'annulation des délibérations, de nullité de
droit et de recourss est supprimdée.

XXI. — Dans larlicle L. 163-12, deuxiéme alinéa, est suppri-
mée l'expression: « soil par linvitation du préfet, soit ».

XXII. — Le (roisiéme alinéa de l'article L. 1646 est rédigé
ainsi qu'il suit : ¢« Les conditions de fonctionnement du conseil
et les condilions d’exéculion de ses délibérations sont celles
que fixe le litre II pour les conseils municipaux. »

XXII. — L'article L. 16535 est rédigé ainsi qu'il suit :

« Art. L. 16535, — Les conditions de [onctionnemenl du
conseil de communaulé et les condilions d'exécution de ses
délibérations sont délerminées par les dispositions du cha-
pitre I'* du titre II du présent livre qui ne sont pas contraires
4 celles du présenl chapitre. »

XXIV. — Dans l'article L. 233-1, est abrogée la deuxiéme
phrase du troisiéme alinéa,

XXV. — Dans l'article L. 233.7, premier alinéa, 'expression :
< peuvent élre aulorisées & majorer » est remplacée par 'expres-

gsion: « peuvent majorer »; le deuxiéme alinéa du méme
arlicle est abrogé.
XXVI. — Dans l'article L. 2338, l'expression: < une

majoration temporaire des taux limites peut étre autorisée
par décret en Conseil d'Etat » est supprimée et est ajoutée,
aprés I'expression : ¢ L. 233-7 ci-dessus », 'expression: « la com-
mune ou le groupement peut modifier temporairement les taux
limiles pour la durée et jusqu’au niveau nécessaire a la couver-
ture des charges intégrales d'électrificalion gue les ressources
procurées par le taux limite ne permeitent pas d’assurer ».

XXVIL — Dans larticle L.233-32, l'expression : <par le
déeret de classement» est remplacée par l'expression : < par
délibération du conseil municipal »; le deuxiéme alinéa du
méme article est abrogé.

XXVII. — Dans l'article L.233-52, 'expression : «réguliére-
ment approuvées » est supprimée,
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XXIX., — Dans 'article L. 238—3 premier a]mva icxpressmn 4
« lorsque le principe de cel emprunt a été approuvé par autorité
compétente pour en autoriser la réalisation dans les formes
requises pour ceite autorisation elle-méme. » est supprimée.

XXX. — L'article L.236-5 est ainsi rédigé :

¢ Art. L. 236-5. — Les communes peuvent recourir a I'emprunt
sous réserve des dispositions des articles suivants, »

XXXI. — Larticle L.236-13 est ainsi rédigé :

«Art. L.236-13. — Les communes peuvenl accorder des
garanties d’emprunts sous réserve des dispositions des articles
suivants, »

XXXIL. — Dans l'article L.242-2, les mots : «la Cour» sont
remplacés par les mots : «la chambre régionale des comptes s,

XXXIH. — L'article L. 242-3 est ainsi rédigé :

) « Art. L.2423. — Les complables des communes et des
établissements publics communaux peuvent étre condamnés par

- la chambre régionale des comptes a une amende dont le

montant maximum est fixé 4 100 F par mois de retard el par
compte. »

XXXIV. — Dans l'article L. 251-3 (4"), l'expression: « de la
région » est insérée entre les mols: « de I'Etat » et les mols:
« du département ».

XXXV. — Dans l'article L. 253-2 (8"), I'expression :
au 6" de l'article L. 121-38. » est supprimdée,

XXXVI. — Dans P'article L. 255-3, deuxiéme alinéa, I'expression :
« L. 212-9 » est remplacée par les mots: « 11 de la loi n” 82-213
du 2 mars 1982 relative aux droitls et libertés des communes,
des départements el des régions s,

XXXVII. — Dans l'article L. 311.7, premier alinéa, 'expression :
equaprés avis du conseil municipal et en vertu d'un arrété
motivé du préfel » est remplacée par l'expression : < quaprés
accord du conseil municipal ».

XXXVII — L'article L.312-1 est ainsi rédigé :

< Art. L.312-1. — Le conseil municipal statue sur l'acceptation
des dons et legs faits 4 la commune. »

XXXIX. — Dans J'article L. 312-2, troisiéme alinéa, I'expression :
<du préfel » esl remplacée par l'expression : « du représentant
de I'Etal dans le département aprés avis du président du tribunal
administratif ».

€« prévue

XL. — Larticle L.312-3 est remplacé par les disposilions
suivantes :

«Art. L. 3123, — Les établissements publies communaux
acceptent et refusent les dons et legs qui leur sont faits. »

XLI. — Dans l'article L.312-4, troisiéme alinéa, 'expression :
« l'arrété du préfet ou » est supprimée.

XLII. — Dans larticle L., 312-9, l'expression caprés avis
du président du tribunal administratif» est ajoutée & la fin
du deuxi¢me alinéa.

XLIL — Dans l'article L. 316-2, l'expression : «<nulles el. de
nul effet» est remplacée par le mot : «illégaless.

XLIV. — a) Dans l'article L. 321-1, premier alinéa, l'expres-
sion : ¢ chargé de la tutelle et du contrdle des administrations
communales » est supprimée,

b) Le 2° du méme article est ainsi rédigé :

5 2 D’établir des modéles de cahiers des charges auxquels
les ecommunes peuvent se référer pour leurs serviecs exploités
sous le régime de la concession ou de l'affermage ainsi que
des modéles de réglements auxquels elles peuvent se référer
pour leurs serviees exploités en régie. »

XLV. — Le premier alinéa de I'article L.3215 est ainsi
rédigé :

«Le conseil national des services publies départementaux
et communaux est obligatoirement consulté sur les modéles de
cahiers des charges et de réglements prévus a l'article L. 321-1. »

XLVI. — Dans I'article L. 322-5, deuxiéme alinéa, I'expression :
¢ au titre de ces services publics, des dépenses aulres que
celles qui résultent de (raités ou cahiers des charges dtment
approuvés » est remplacée par l'expression : <des dépenses au
titre de ces services publics ».
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XLVII. — Dans l'article L. 323-1, premier alinéa, I'expression :
« étre autorisés dans les conditions prévues par le 6" de
I'article L. 121-38 et les articles L. 12139 et L. 3232, & »
est supprimée.

XLVIIL, — Dans V'article L. 323-4, deuxiéme alinéa, les expres-
sions: ¢ ou apurés » et: « ou apure » sont supprimées..

XLIX. — Dans l'article L. 323-11, l'expression: « L. 3141 »
est supprimée.

L. — L'article L.323-18, premier alinéa, est rédigé ainsi
qu'il suit : <« Aprés la délibération du conseil municipal, le
maire ouvre une enquéte sur le projet. »

LI — Dans larticle L. 323-18, I'expression :
le préfels est supprimée.

LIL. — Dans larticle L. 3244, premier alinéa, 'expression :
< sous réserve de l'autorisation préalable donnée par I'antorité
supérieure » est supprimée ; I'expression : « sont justiciables de
la Cour des comptess figurant au deuxiéme alinéa est rem-
placée par l'expression «sont justiciables de la chambre
régionale des comptes s,

LII — Dans l'artiele L, 331-1, premier alinéa, 'expression :
« des articles L. 121-38 et L, 121-39 » est supprimée.

LIV. — Dans l'article L. 354-14, I'expression : « i la demande
du conseil municipal » est supprimée.

LV. — Dans l'article L. 362-2, premier alinéa, I'expression :
« et approuvés par le préfet » est supprimée.

LVL — Dans l'article L. 362.11, premier alinéa, 'expression :
« réguliérement approuvés par l'autorité supérieure » est sup-
primée, 3

LVII. — Dans l'article L.375-4, I'expression : <et n'est défi-
nitive qu'aprés avoir été approuvée par le préfet » est
supprimée,

LVIII. — Dans l'article L. 376-12, I'expression : < sous l'appro-
bation de l'autorité supérieure » est supprimée,

LIX. — Dans l'article L, 381-1, premier alinéa, sont supprimées
les expressions: «prise dans les conditions prévues au 6° de
I'article L. 121-38 et & l'article L. 121-39»> et <mentionnés
an 6° de larticle L. 121-38».

LX. — Dans l'article L. 381.4, deuxiéme alinéa, I'expression :
< approuvée dans les mémes conditions que la décision d’acqué-
rir » est supprimée,

LXI, — Dans l'article L. 411-27, troisiéme alinéa, l'expression :
« Lorsque laffiliation a été prononcée » est supprimée et le
mot: « alors » est ajouté apres les mots: « la commune est »,

LXII. — Dans l'article L. 4122, I'expression: ¢ soumises &
'approbation de l'autorité supérieure » est supprimée,

cet agréé par

LXIII. — Dans l'article L. 412-18, deuxiéme alinéa, 1'expres-

sion: «a condition qu'ils soient agréés par 1'autorité supérieure »
est supprimée.

LXIV. — Dans l'article L. 412.38, deuxiéme alinéa, l'expres-
sion : « approuvée par l'autorité supérieure » est supprimée.

LXV. — Dans larticle L. 41240, l'expression: « et avec
l'agrément de l'autorité supérieure » esl supprimée.

LXVI. — L'article L. 41248 est ainsi rédigé:

‘€« Art. L. 412-48. — Les gardes champétres sont agréés par
le procureur de la République et assermentés. »

LXVII. — L’article L. 412-49 est ainsi rédigé:

c«Art. L. 41249, — Les agents de la police municipale
nommés par le maire doivent étre agréés par le procureur
de-la République. »

LXVIII. — Dans l'article L. 414-14, troisiéme alinéa, le mot:
« préfet > est remplacé par les mots: «<maire ou président
de syndicat de communes s,

LXIX. — Le premier et le deuxiéme alinéa de l'article
L. 41423 sont ainsi rédigés :

« Les gardes champétres peuvent éire suspendus et révoqués
par le maire.

¢« La suspension ne peut durer plus d'un mois. »

LXX. — Le premier alinéa de l'article L. 41424 est rem-
placé par les dispositions suivantes :

<« Les agents de la police- municipale peuvent &tre suspendus
et révoqués par le maire. )
« La suspension ne peut durer plus d'un mois. »

Article 22,

Outre les dispositions prévues par l'article précédent, sont
abrogées toutes les dispositions prévoyant 'annulation, par le
Gouvernement ou ses représentants, des délibérations, arrétés
et actes des autorités communales et toutes les dispositions
soumettant & approbation ces délibérations, arrités et actes ainsi
que les conventions passées par les autorités communales.

TITRE I
DES DROITS ET LIBERTES- DU DEPARTEMENT

CuapiTne I*
Des institutions départementales,
Article 23.

Le conseil général régle par ses délibérations les affaires
du département.

Le département apporle aux communes qui le demandent
son soutien & l'exercice de leurs compétences.

Article 24,

Le conseil général élit son président gt les autres membres
de son bureau,

Le bureau est composé du président, de quatre & dix vice-
présidents et éventuellement d'un ou plusieurs autres membres.

Le conseil général peut déléguer l'exercice d'une partie de
ses attributions au bureau, & l'exception de celles visées aux
articles 50, 51 et 52 de la présente loi.

Article 25.

Le président du conseil général est lorgane exécutif du
département,

Il prépare et exécute les délibérations du conseil général.

11 est l'ordonnateur des dépenses du département et prescrit
I'exécution des recettes départementales, sous réserve des dispo-
pitions particuliéres du code général des impdts relatives au
recouvrement des recelies fiscales des collectivités locales.

Il est le chef des services du département. I1 peut, sous
sa surveillance et sa responsabilité, donner délégation de
signature en toute matiére aux responsables desdils services.

Le président du conseil général gére le domaine du dépar-
tement. A ce titre, il exerce les pouvoirs de police afférents
a cette gestion, nolamment en ce qui concerne la circulation
sur ce domaine, sous réserve des attribulions dévolues aux
maires par le code des cominunes et au représentant de I'Etat
dans le département ainsi que du pouvoir de substitution du
représentant de I'Etat dans le département prévu au para
graphe III de l'article 34 ci-dessous.

Anrticle 26.

Les services ou parties de services de la préfecture néces-
saires a4 la préparalion et a l'exécution des délibérations du
conseil général ainsi qu'd 1'exercice des pouvoirs et responsa-
bilités dévolus & l'exécutif du département sont placés, du fait
du transfert de l'exécutif départemental résultant de larticle
précédent, sous l'autorité du président du conseil général.

Dans chaque département et jusqu'a 'entrée en vigueur de
la loi prévue & l'article 1* de la présente loi et relative A.
la répartition des compétences entre les communes, les dépar-
tements, les régions et I'Etat, une convention conclue entre le
représentant de I'Etat dans le départementi et le président du
conseil général, et approuvée par arrété du ministre de l'inté-
rieur, constate la liste des services ainsi placés sous l'autorité
du président du conseil général.
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Carte de la Seine-et-Marne en 2000
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La formation des départements et de la Seine-et-Marne.

Sous |'Ancien Régime, les départements n'existent pas.
La France est un enchevétrement de territoires aux statuts trés divers.

"En voyageant en France, on changeait aussi souvent de lois que de chevaux.”
yag g

A la fin du XVIII® siécle, le territoire qui constitue aujourdhui la
Seine-et-Marne se partage entre : les gouvernements de Champagne et
d'Tle-de-France, les archevéchés de Sens et de Paris, le diocése de
Meaux, sept élections de la généralité de Paris, trois présidiaux ratta-
chés au parlement de Paris et six bailliages royaux !

Cette situation est dénoncée dans les Cahiers de doléances rédigés en vue des Etats Généraux de 1789.
Ils réclament plus de rationalité et d'égalité entre les régions.

Les Cahiers de doléances du Tiers Etat de Nemours consacrent un
paragraphe d la nécessité "de I'égalité de la représentation entre les
provinces”,

Dupont de Nemours, élu de Seine-et-Marne, participe a la réflexion sur
un nouveau découpage tenant compte des réalités culturelles et géo-
graphiques de la région.

- En septembre 1789, |'Assemblée Constituante opte pour un nouveau découpage, rationnel, unique et
équitable du territoire frangais : le département. ("départir” signifie partager en ancien frangais). Mirabeau
propose alors une division basée sur les réalités géographiques du pays.

+ Les lois des 22 décembre 1789 et 26 février 1790 créent 83 départements dont la taille permet de se
rendre a cheval et dans la journée au chef-lieu du département, méme depuis le point le plus éloigné.
Chaque département est divisé en 3 a 9 districts eux-mémes divisés en cantons.

Le département de Seine-et-Marne existe depuis décembre 1789, mais acquiert sa forme actuelle en 1790
par le rattachement de Brie-Comte-Robert, du sud de Nemours et de la région de Provins.

Le département a porté plusieurs noms : département "de la Brie”, "de Meaux et de Melun”, "de Melun®, "de
la Brie et du Gétinais”, avant de prendre, le 4 mars 1790, le nom de "Seine-et-Marne”.

Aprés une longue querelle de préséance entre Rozay-en-Brie et Melun, le 28 mai 1790, Melun est choisi
comme chef-lieu du département.

Le département est divisé en 5 districts et 37 cantons.
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14 Frimaire An IT

Evolution institutionnelle du Conseil général.

Constitution de |'An III

Premier Empire

Loi du 22 juin 1833

1848

Loi du 10 Aolit 1871

1982-1983

A

Le département est
dirigé par un
Conseil général de
36 membres élus
pour 2 ans,
désignant a leur tour
en leur sein
un directoire
de 8 membres et un
procureur-syndic.
Ces deux assemblées
gerent foutes les
affaires du
département.

v

v

v

A

A

A

A

La loi supprime
les Conseils
généraux et ne
conserve les
directoires que
sur nomination,

Le 24 octobre
1793, le Conseil
géneral de
Seine-et-Marne
est dissout et
remplacé par un
directoire
nemme.

En 1794,
les pouvoirs des
directoires sont
réduits a néant
et des
Commissaires,
prédécesseurs des
Préfets, sont
charges de surveiller
les départements.

Le Conseil
général
réapparait mais
avec des
membres
nommés sur
liste, sans
aucune
responsabilité
et dépendant
des Préefets.

Les Conseillers
généraux sont élus
au
suffrage
censitaire,
pour 9 ans,
par canton
et récupérent le
pouvoir fiscal, mais
leurs décisions
sont toujours
soumises a
autorisation du
Préfet.

Les
Conseillers
généraux
sont élus au
suffrage
universel
masculin,

Les Conseillers généraux
deviennent
totalement indépendants
du pouvoir central.

Ils sont élus par canton
pour 6 ans
et disposent du droit de
statuer sur toutes les
questions d'économie et
d‘administration générale :
Les Conseillers généraux
ont désormais acquis leur
forme contemporaine.

Leurs
compétences
s'étendent, se
diversifient, le
Président du
Conseil général
devient le chef de
l'exécutif
et le Département
devient
collectivité
territoriale.
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La decentralisation et les différentes politiques du Conseil général.

LA
DECENTRALISATION

LES INTERVENTIONS
DU DEPARTEMENT

La loi de décentralisation de 1982 s'intitule « Loi relative aux
libertés des communes, des départements et des régions ». Par
liberté il faut comprendre que les organes exécutifs de ces
collectivités assument la gestion de secteurs définis, indépendamment
des autorités centrales dont ils sont affranchis. La loi a été élaborée
afin de rapprocher I'administration du citoyen.

Les communes, départements et régions sont responsables de leur
budget, jouissent d'une autonomie politique, et leur administration
leur est propre. Ils sont dotés d'une assemblée délibérante (conseils
municipal, départemental et régional) et dun exécutif (maire,
président des conseils général et régional).

Leurs intéréts sont ainsi mieux pris en compte et gérés plus
efficacement par l'indépendance acquise dans certains domaines.

Par ailleurs, la décentralisation est a l'origine de la fonction publique
territoriale.

Depuis 1982-1983, le Département est donc un rouage essentiel de la
vie publique locale. Les citoyens qui vivent dans le département ont
des attentes auxquelles le département, proche des administrés,
est @ méme de répondre par le biais de ses différents services.

Le Conseil général intervient donc dans des domaines trés divers
tels que I'aménagement de I'espace, l'urbanisme, les équipements,
les actions sanitaires et sociales, éducatives et culturelles, la vie
économique... Ces compétences lui sont confiées par la loi ou mises en
ceuvre volontairement.

Attention

le Conseil général n'est pas le seul a
intervenir au niveau du département.
L' Etat gére aussi par le biais de la
préfecture de nombreuses questions
administratives, sociales...




LE CONSEIL GENERAL DE SEINE-ET-MARNE INTERVIENT

DANS 4 GRANDS DOMAINES :

certaines maladies.

publics en difficulté.

L'Action sociale est une des principales missions du
Conseil Général de Seine-et-Marne par le nombre
d'agents qui y participent et par le budget affecté.
Le Département est responsable de la protection
maternelle et infantile, de I'aide aux familles, de la
protection de I'enfance en danger ou en difficulté,
de l'aide aux personnes dgées, aux handicapés ou
aux démunis (ex : RM.I) et de la prévention de

Le Département participe aussi d linsertion des

» LA VIE

Le Département congoit, réalise,
entretient et gére les
infrastructures routiéres
(environ 5000 a 7000 km de
routes) du département pour
améliorer les conditions de circu-
lation et de sécurité.

De plus, le Département prend en
charge les questions de Vie
Locale telles que la construction,
I'entretien et le fonctionnement
des colléges, les transports
scolaires, les  équipements
sportifs et socio-éducatifs, les
subventions aux associations ...

Il intervient également dans
I'aménagement foncier, le conseil
et l'aide financiére aux communes
pour I'équipement local
(aménagement de sites urbains et
pbles d'activités, construction
d'infrastructures et équipements
publics tels que des terrains de
sports et autres équipements

communaux) ainsi que pour
le remembrement et
I'électrification, I'urbanisme

(P.0.S), la gestion des bdtiments
placés  sous  ftutelle du
département  (gendarmeries,
colleges)... tout en veillant & la
qualité de I'architecture, de
I'urbanisme et du paysage dans le
département.

b

L'AMENAGEMENT DE
L'ESPACE,

LES EQUIPEMENTS

ET L'ENVIRONNEMENT.

=g

SOCIALE

Le Département met en ceuvre une
politique patrimoniale et culturelle.

D'une part, il veille & linventaire, la
conservation, la mise en valeur et la
diffusion du patrimoine monumental,
archéologique, ethnographique, artis-
tique, muséographique et archivistique de
Seine-et-Marne.

D'autre part, il favorise le développement

LA VIE
CULTURELLE
ET LE
TOURISME

s e

culturel et la diffusion des arts tels que
le cinéma, la danse, le thédtre, la musique
et les arts plastiques, en organisant des
événements culturels comme des
concerts, des représentations thédtrales
ou des expositions, en partenariat avec
les communes.

touristiques du département en participant a
I'aménagement de structures touristiques (aide aux
investissements hdteliers..) et aux campagnes de
communication
touristiques, animations).

Le Département assure la promotion des richesses

1y

(édition, création de produits

Le Département contribue également au
développement de la lecture publique
grdace aux 7 bibliobus qui desservent
I'ensemble du département.

Parallélement, le Département meéne une politique
environnementale visant la qualité de I'environnement, la
lutte contre les pollutions, l'entretien des riviéres,
l'assainissement et le traitement des eaux usées, la
qualité de l'eau, la sensibilisation aux questions
écologiques, I'hygiene et la qualité des denrées alimen-
taires.. et met en place des actions de recherche et de
formation.

Le Conseil général intervient
dans le développement
économique du département
par des conseils aux élus
locaux pour leurs projets de
développement industriel et
commercial, par l'aide au
développement des entreprises
locales (subventions, achat de
bdtiments, aménagement de
zones industrielles...) etc...

LA VIE
ECONOMIQUE

¥

N

Le Département participe aussi a
la politique de planification et
d'aménagement du territoire (contrats
Caducé, Clair, Contact...).

Le Département prend en charge de nombreuses
autres politiques telles que :

- la lutte contre les incendies, les accidents, les
sinistres et les catastrophes

- l'accueil des gens du voyage,

- les relations avec les institutions européennes...
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De la commune a I'Europe.

La France est le seul pays d'Europe a avoir quatre Le respect - par des contrats ponctuels (ex : chartes intercommunales de
niveaux géographiques d'administration : de ces sphéres développement et d'aménagement, contrats Département-Région, ententes

- la Commune, de compétences interdépartementales, “contrats de pays..") auxquels participent parfois

- le Département, n‘exclue pas I'Etat et 'Union Européenne,

- la Région, la recherche de - par le biais d'Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCT)

- I'Etat. partenariat. regroupant plusieurs communes pour une série d'interventions régulieres sur
Notre pays est, de plus, intégré a ['Union Les le long terme (ex : syndicats, districts, communautés de communes,
Européenne depuis 1992. collectivités communautés urbaines...).
Les lois de décentralisation de 1982-1983 ont territoriales C'est souvent l'association de tous ces partenaires qui permet la mise en
conféré a chaque niveau des compétences s'associent : ceuvre de grands chantiers.
précises.

NBR ) )
EN ASSEMBLEE ) REPRESENTANT DE
FRANCE DELIBERANTE EXECUTIF LETAT INTERVENTIONS
- Habitat (permis de construire, POS..),
s aménagement du territoire et développement
N /\.1_”.,.,””. économique
y L Le Conseil Municipal Le Maire - Services publics municipaux (transports
) 3 i tant qu'officie i
COMMUNE \uﬁ ﬂ\- 654 Suffrage Mﬁcwﬂmm* Direct et _m.MmSnM.m.M:_.u m%m..a._.-ums_m* n_M ..mnmo“oohmwmﬁ_..m”.ﬂwm MM%*:OMMHM Wi
£ pour 6 ans Police Judiciaire - Ecoles maternelles et élémentaires
7 - Sécurité (Police municipale...)
LAdhe  iame - Aide sociale

- Action culturelle

Le Conseil général
€lu au
Suffrage Universel Direct
pour 6 ans
(renouvelable par moitié
tous les trois ans)

DEPARTEMENT 100

- Aide sociale et santé

- Equipements collectifs et gestion du
patrimoine départemental

- Colléges (construction, entretien et bourses)
Le Prefet - Action culturelle

- Intervention économique et aide

aux communes

- Service d'Incendie et de Secours

- Eau et Environnement

Le Président du
Conseil général




Le Conseil régional
(élu au Suffrage Universel
Direct pour 6 ans)

- Action économique
- Aménagement du territoire
- Lycées et formation

REGION 26 ) Le ?.n.m_a\m:.._. du Le Préfet de Région | Culture, m:,__._no.:zm_,_._m:ﬁ amnjmjn.rm.
+ une Assemblée Conseil régional transports, tourisme, communication...
consultative :
le Conseil Economique et
_ Social Régional
La France est une République démocratique d régime semi-présidentiel ol le
pouvoir est exercé par :
vDC<OH‘D, EXECUTIF : Par le biais de son administration centrale
POUVOIR LEGISLATIF : Le vqmm_qmd._. de la AUTORITE et de ses services déconcentrés,
ETAT Le Parlement \xmvcv__acm JUDICIAIRE : I'Etat a compétence pour intervenir dans tous
constitué de (élu pour 5 ans . les domai | ;
, : - . Les juges. es domaines, en respectant les competences
/ _\\.mmm.aw_mm Nationale | au mcm*.ﬁnmm Universel attribuées par la loi aux collectivités
w(/( (députés élus pour 5 ans) Direct) et tepritoriales.
_ @ et du Sénat le Premier Ministre
(sénateurs élus pour 9 ans)| et son Gouvernement
(les ministres).
Tout en gardant sa souveraineté et son indépendance politique, la France
fait partie depuis les années 50 de I'Union Européenne. Dés lors, elle prend
place dans ses institutions et participe aux prises de décisions d I'échelle
européenne. Garantir la concurrence entre les entreprises
: - Améliorer les conditions de vie et d'emploi
UNION vOC<OH.D mem{.ﬂm ' - Unifier les droits sociaux entre états
EUROPEENNE POUVOIR LEGISLATIF : [-¢ Conseil des Ministres AUTORT - Soutenir les régions en difficulté
(15 t t 1E
Le Parlement Européen M ITHRLELIR S SO JUDICIAIRE : - Protéger I'environnement
SRy g suivant l'ordre du jour) T
(députés européens élus ¥ 15 Coimiesinn La Cour de justice | efc..
pour 5 ans au Suffrage i v Européenne.

Universel Direct).

Européenne (20 membres
nommés pour 5 ans).

D'apres l'article 8 du Traité de Maastricht de 1992,

est aussi citoyen européen.

tout citoyen frangais
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La Seine-et-Marne : un département de la région Ille-de-France.

La Région est une collectivité territoriale gérée par un Conseil régional élu au suffrage universel direct pour 6 ans.
Elle est constituée d'un ensemble de départements regroupés en fonction de considérations économiques, géographiques, historiques et culturelles.
La France est divisée en 26 Régions : 22 en métropole et 4 outre-mer (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion).

Seconde
Guerre Mondiale

1972

Sous I'Ancien Régime, | qui

Les Provinces sont
supprimées par la

Révolution Frangaise

y voit le symbole des

la France est divisée | particularismes et donc la

en Provinces. fai

lle aux principes égali-

taires et unitaires de

|'Etat.

Aprés la seconde Guerre Mondiale,
l'idée de région réappardit.

Les régions sont alors le cadre géo-
graphique de l'action des Préfets,
c'est-d-dire de I'Etat, avec en
1955 : les « régions de programmes »
visant d organiser la relance écono-
mique de l'aprés-guerre, puis en
1960 : les « circonscriptions d'action
régionale » (C.AR).

1982
La « régionalisation », Avec
premier pas vers la décentralisation, la loi du 2 mars 1982
débute en 1972 avec la création la Région devient
d' «établissements publics régionaux » une véritable
(E.PR), collectivité territoriale,
gérés par une assemblée délibérante : administrée par un
le Conseil Régional composé d'élus Conseil Régional
et par une assemblée consultative : élu au suffrage universel direct
le Comité Economique et Social. et dont
Le Préfet reste cependant toujours le président
I'exécutif régional. devient I'exécutif.

LA REGION
ILE-DE-FRANCE :
Un cas particulier
tant au niveau

de sa formation

que de son aspect
actuel ainsi que par la
présence de Paris.

La Province de Paris est
supprimée et remplacée

par

4 départements : Paris,
la Seine-et-Oise, I'Oise
et la Seine-et-Marne.

La Région prend sa forme définitive lors de En 1975 Paris devient
la création de 6 nouveaux départements : une commune
les Hauts-de-Seine, la Seine-Saint-Denis, avec un maire élu.

le Val-de-Marne, le Val-d'Oise, I'Essonne,
et les Yvelines
qui s'ajoutent aux anciens départements

de Seine-et-Marne et de Paris créés des

1789.

Paris devient une
“collectivité territoriale a statut particulier”,
a la fois ville et département.

La région Parisienne
devient la
"Région Ile-de-France"
gérée par une assemblée
délibérante.

La région Ile-de-France
représente aujourd hui
20 % de la population francaise
sur seulement 2,2 % du
territoire.



LE ROLE DE LA REGION.

Contrairement au
Département qui
meéne des actions
tres ponctuelles
sur le terrain,

la Région a plus
un role de
coordination

des grands
projets,
d'impulsion,

de financement
et d'animation
des initiatives
locales dans
divers secteurs
tels que :

- I'aménagement du territoire et la
planification (contrats de plan
Etat-Région, financement
d'équipements collectifs, gestion des
transports publics..).

= l'action économique
(aides directes ou indirectes aux
enfreprises).

- la formation professionnelle

et I'enseignement secondaire
(construction, équipement, dépenses
dentretien et de fonctionnement des
lycées).

- la Région peut aussi intervenir dans
les domaines de la culture,

de |'environnement,

de la recherche...

“Le Conseil régional
régle par ses délibérations
les affaires de la Région.
Il a compétence pour promouvoir le
développement économique, social,

sanitaire, culturel et scientifique de la
Région et 'aménagement de son territoire

et pour assurer la préservation de son
identité, dans le respect de l'intégrité, de

l'autonomie et des attributions des
départements et des communes."
Loi du 2 mars 1982
article 59.

Il existe donc un partenariat
constant entre la Région et les
départements pour de nombreux
domaines d'intervention. La Région
n'exerce pas de tutelle, elle ne se
substitue pas aux départements
mais les aide et les accompagne
dans leurs actions.
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IV - De I’élaboration d’un projet
a sa réalisation

9.

Budget du Conseil général de Seine-et-Marne.



LE BUDGET DU CONSEIL GENERAL

Pour assumer ses nombreuses compétences, le Département dispose d'un budget qui lui

est propre.

Le budget du Département est voté par |'Assemblée départementale chaque année avant le
31 mars. Ce budget « prévisionnel » ou « primitif » est « réalisé » pendant |' « exercice ».
Cela signifie que les dépenses et les recettes prévues en début d'année sont payées et
percues tout au long de I'année. Ces prévisions peuvent €tre modifiées au cours de l'année

en fonction de la conjoncture.

Les recettes :
Les recettes propres :

Un pourcentage de la fiscalité locale
constituée des « Quatre Vieilles » Taxes:
- la Taxe fonciere sur propriété batie

- la Taxe fonciére sur propriété non batie

- la Taxe d'habitation

- la Taxe professionnelle.

Auxquelles s'ajoutent les droits de mutation
et la vignette auto (supprimée en 2000).

La fiscalité locale représente environ 40%
des recettes du Département.

- Les ressources ftarifaires : redevances
versées par les usagers lors de ['utilisation
des services départementaux.

Mais celles-ci ne suffisent pas pour faire
face aux nombreuses dépenses du
Département. Celui-ci a donc recours a deux
autfres sources :

- Les transferts de I'Etat : I'Etat donne de
l'argent aux départements pour les aider a
assumer leur charge financiere. Les
« Dotation Globale d'Equipement » et
« Dotation Globale de Fonctionnement » sont
des sommes versées chaque année aux
départements qui ont une liberté de choix
dans leur utilisation.

- Les emprunts préts accordés
principalement par la Caisse des Dépots et
Consignations et par le Crédit Local de
France.

Chiffres de I'Annexe au budget primitif 2000.
Produit des impositions Directes par habitant =1470,14 F
Recettes réelles de fonctionnement par habitant = 2 873,78 F
Dotation Globale de fonctionnement par habitant = 298,63 F




Les dépenses :

Le Budget est réparti selon les programmes et classé en deux groupes :

- Les dépenses de fonctionnement (les dépenses courantes comme par exemple la rémunération du
personnel)

- Les dépenses d'investissement (les dépenses consacrées aux équipements et au
remboursement de la dette).

Formation Enseignement Moyen de fonctionnement Annuité de la dette Développement éco. et soc.
463,6 MF des services (hors restructuration) 185,3 MF
10,43 % (bdtiments, véhicules, 6606 MF 4,17 %
personnel, matériel...) 14,86 %
574 MF
12,91 %
Sécurité Logement
Agpicuhure 401,2 MF 43,7 MF
14,6 MF 9,02 % 0,98 %
0,33 %

Transports
Action Sociale Voirie Eau et Jeunesse et Sports Culture et 1663 MF
1334,3 MF 381 MF Environnement 49,6 MF Patrimoine 3.74 %
30,01 % 8,57 % 94,6 MF 1,11 % 64,2 MF
2,13 % 1,45 %

+ Autres interventions : 13,3 MF soit 3,33 %

Soit un total de 4 446,3 MF

Chiffres de I'Annexe au budget primitif 2000.
Dépenses réelles de fonctionnement par habitant. = 2 534,03 F
Dépenses d'équipement par habitant = 604,68 F brut.

La Chambre Régionale des Comptes créée en mars 1982, exerce un contréle sur le
budget du Département. Elle veille a la régularité des opérations effectuées tout au
long de I'année et a la bonne utilisation de I'argent public.

Elle intervient aussi en cas d'irrégularité c'est-a-dire quand le budget n'est pas voté a
temps, s'il est déficitaire ou si des dépenses obligatoires ne sont pas prévues.



IV - De I’élaboration d’un projet
a sa réalisation

-10-

Les grandes données statistiques de la Seine-et-Marne.

un département qui s'étend sur la moitié de |'Ile-de-France




SEINE-ET-MARNE Chiffres Pourcentages
Géographie
Superficie du territoire 5.915,29 km? 49 % 1,07 %
de de
I'Tle-de-France la France
Terres agricoles 60 %
de I'Tle-de-France
Surfaces boisées 1.350 km? 23 %
du département
Cours d'eau 1.800 km
Population
Nombre d'habitants 1.193.511 11 % de la population
francilienne
0 a 14 ans 252.982
15 & 29 ans 251.995
30449 ans 376.522
50 a 70 ans 220.722
70 a 89 ans 83.893
90 ans et + 7.397
Densité 201,8 hab./km?
Nombre de naissances 148.647
(1990-1999)
Nombre de décés 70.493
(1990-1999)
Solde naturel (1990-1999) 78.154
Solde migratoire 37.447
(1990-1999)
Population active totale 587.686

Communes

Les 10 plus importantes

Meaux : 49.421
Chelles : 45.399
Melun : 35.695
Pontault-Combault : 32.886
Champs-sur-Marne : 24.553
Savigny-le-Temple : 22.339
Torcy : 21595
Villeparisis : 21.296
Le Mée-sur-Seine : 21.217
Combs-la-Ville : 20.953

Répartition de la population
entre les 514 communes

+ de 10.000 hab. : 29
> 5,000 et < 10.000 hab. : 22
> 2.000 et < 5.000 hab. : 66
> 1.000 et < 2.000 hab. : 84
- de 1.000 hab. : 313

Communes rurales

397

Chiffres de la population exprimés sans double décompte




IV - De I’élaboration d’un projet
a sa réalisation.

.|

L’organisation du Conseil général.

La loi du 2 mars 1982, qui définit le réle et les missions des conseils généraux, précise dans l'article 23
que : « Le Conseil général régle par ses délibérations les affaires du Département. Le Département
apporte aux communes qui le demandent son soutien a I'exercice de leur compétence. »

Si une commune souhaite un aménagement qui reléve des compétences du Département (voirie,
construction d'un collége, restauration d'un batiment..) le maire en fait la demande officiellement au
Président du Conseil général. Ce dernier la transmet au service départemental concerné par le projet,
qui va l'instruire afin que le Président et I'Assemblée départementale puissent prendre une décision en
ayant I'ensemble des éléments d'appréciation .

L'EXECUTIF
Le Bureau, N Le Président
11 membres i Les 10 vices-présidents

La Commission permanente
(organe de travail) 33 membres

L'ASSEMBLEE DELIBERANTE

v

L'Assemblée pléniere délibére, discute
et vote les projets a l'ordre du jour,
43 conseillers généraux.

Le Conseil général

Les commissions réglementaires,
11 membres

v




Le Président du Conseil général
Le Président est élu pour trois ans, lors de la premiére séance qui suit les élections canto-
nales.
Il convoque les séances publiques (au minimum une fois par trimestre), en fixe I'ordre du
jour, veille a leur
bon déroulement et assure l'information des conseillers généraux.
Chef de I'exécutif, il joue un réle fondamental dans le bon fonctionnement du
Département.
Ses missions sont les suivantes :
- mettre en ceuvre et exécuter les décisions du Conseil général,
- appliquer les décisions budgétaires prises par le Conseil général et ordonner les dépen-
ses

du Département,
- présenter chaque année un rapport sur l'activité et le financement des différents servi-
ces

départementaux,
* représenter le Département en justice,
+ diriger 'administration,
- exercer un pouvoir de police spécial (circulation, routes départementales, police des
ports) sous réserve

d'attributions dévolues au préfet et au maire,
+ passer et signer des contrats et des conventions au nom du Département,
» gérer |le domaine départemental,
+ attribuer des prestations relevant de la compétence du Département en matiere d'aide
sociale,
- présider les établissements hospitaliers, les maisons de retraite et les instituts médico-
éducatifs départementaux.

La Commission Permanente :

C'est un organe de travail qui recoit une délégation de pouvoir pour I'ensemble des domaines
de compétences du Conseil général, a I'exception du vote du budget et de I'approbation du
compte annuel. Elle est élue tous les trois ans, apres chaque élection cantonale, par I'en-
semble des Conseillers généraux. Toutes les tendances politiques de l'assemblée y sont
représentées. Elle a le pouvoir de convoquer une séance pléniere. Elle assure la continuité
de son action entre ses réunions en contrdlant I'exécution des décisions. Enfin, elle peut
délibérer sur délégation du Conseil général.

La Séance pléniére :

Le Conseil général se réunit en Séance pléniére, au moins une fois par trimestre, sur l'ini-
tiative du Président qui en fixe I'ordre du jour. Chaque Conseiller général regoit une convo-
cation au moins 12 jours avant la séance, accompagnée d'un rapport préalable sur chacun des
points qui seront abordés. Les rapports des commissions réglementaires sont mis a disposi-
tion des élus, afin qu'ils puissent en prendre connaissance et ainsi pouvoir se déterminer lors
du vote.
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L’examen du projet.
Si la demande d'une commune est retenue par le Président du Conseil général, et aprés avis et débat au

sein du Bureau, elle est fransmise au service départemental compétent qui l'instruira. En
Seine-et-Marne, il existe 11 Directions, pilotées par la Direction Générale des Services Départementaux :

+ Direction des Finances et de I'Administration Générale
* Direction des Ressources Humaines

- Direction de I'Action Sociale

+ Direction de la Coordination

- Direction de la Vie Locale

* Direction de I'Eau et de |I'Environnement

* Direction de I'Aménagement

* Direction des Infrastructures Routiéres Départementales
+ Direction des Archives et du Patrimoine

* Direction des Affaires Culturelles

* La Médiatheque Départementale

Interviennent également dans la gestion départementale :

* Le Laboratoire Vétérinaire Départemental

- Le Service Départemental d'Incendie et de Secours

* Le Comité Départemental du Tourisme

* Seine-et-Marne Développement

* Initiatives 77

* Le Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement (C.A.U.E.)

La Direction en charge du dossier étudie le projet et rédige un document préparatoire, un mémoire,
qui est transmis au Président du Conseil général. Il est ensuite envoyé pour étude aux commissions
réglementaires (tous les mémoires sont transmis a la commission des Finances). Les Conseillers généraux s'y
répartissent selon le réglement intérieur, qui détermine I'ensemble des procédures et des regles du Conseil
général. Les domaines de compétences des commissions sont sous la responsabilité d'un vice-président par
délégation du Président du Conseil général. Les Conseillers généraux de Seine-et-Marne se répartissent en
11 commissions réglementaires :

- Action économique, formation professionnelle, emploi et relations internationales,
- Administration générale,

- Urbanisme et batiments départementaux,
- Voirie et transports,

- Action sociale et santé publique,

- Agriculture et équipement rural,

- Environnement,

- Enseignement,

- Affaires culturelles et patrimoine,

- Jeunesse, sports et tourisme,

- Finances

Les mémoires deviennent lors de leur présentation, en Séance pléniére ou en Commission permanente, des
délibérations. Le terme délibération s'applique a la fois a I'examen et a la discussion d'un projet mais aussi au
résultat de la discussion, c'est a dire I'adoption du projet.
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Le vote du projet.

Pour qu'une délibération soit votée, deux procédures peuvent Etre appliquées : le vote en Séance plé-
niere ou en Commission permanente.

LA SEANCE PLENIERE

Les séances sont publiques et chaque élu peut poser au Président des questions orales qui doivent
2tre déposées avant la séance, afin que leurs réponses soient préparées. Des amendements peuvent
2tre apportés aux textes, mais doivent faire l'objet d'un vote express lors de la séance et avant
I'adoption définitive parl'Assemblée Départementale du projet de délibération. Au début de chaque
séance un secrétaire est désigné, dont la fonction est de rédiger un procés-verbal faisant la
synthése des débats. Il sera signé par le Président et diffusé a I'ensemble des élus.

Un vote est organisé pour chaque délibération. Pour €tre adoptée, elle doit obtenir 50% des
suffrages exprimés et que la majorité absolue des membres du Conseil général soit présent
physiquement dans la salle. Le vote se déroule soit a main levée soit par le principe debout/assis,
soit au scrutin public.

Le budget est voté en Séance pléniére, au scrutin public, ainsi que les décisions modificatives.

LA COMMISSION PERMANENTE

La Commission permanente se réunit une fois par mois et n'est pas publique. Ses membres sont
informés de sa tenue selon les mémes regles que pour une Séance pléniere. Les procédures d'étude
des dossiers sont allégées , en particulier en ce qui concerne les rapports des commissions
réglementaires qui ne sont pas présentés. Le vote d'une délibération en Commission permanente
a la méme valeur que celle votée en séance. C'est en Commission permanente que sont votées
les répartitions de crédits votés en séance, en particulier les subventions aux communes et aux
associations.

_4-

La mise en osuvre.

Afin que les délibérations du Conseil général deviennent exécutoires, elles doivent &tre, dans un
premier temps, signées par le Président puis envoyées au Préfet du département pour le contrdle
de légalité. Elles sont ensuite insérées dans le Recueil des Actes Administratifs (RAA) dont la
périodicité est mensuelle. De plus, les citoyens doivent tre informés des décisions par voie
d'affichage ou de parution dans la presse locale et par la mise a disposition des relevés des
délibérations du Département.

Un registre des délibérations est tenu a jour signé par le Président. Il est constitué des proces-
verbaux des Séances pléniéres et des Commissions permanentes. L'ensemble de ces documents est
versé, régulierement, aux Archives départementales dont la mission, depuis 1796, est d'assurer la
collecte, la conservation, le traitement et la diffusion des documents relatifs a I'histoire du
département.
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