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PREFACE
S A B

Il y a deux siécles. le premier consul, Napoléon Bonaparte, instituait ke préfet, par la lof du 28 pluvidse de
l'an VITT {17 février 1B00). Celui-ci était alors “chargé seul de [administration”™ du département et, selon le
veed de Bonaparte, du Jour de sa création, devait dater "le bonheur des Frangais™. L'institution préfectorale a
changé, les collectivités locales ayant développd, & cdté de I3 représentation de UEtat et en harmonie avec
elle, feur rile dans le “gouvernement local” de la France. Mais les préfets, qui incarment “TEtat territorial”,
demeurent des piliers de la Républiqgue, comme la catastrophe naturelle de |3 fin de lannée 1999 [a montreé.
Autour d'eux, s'est développee lunitié des services de UEtat et la déconcentration de ('action admimistrative, au
plus prache des besoins de nos concitoyens. Représentant de UEtat, le prbfet est le serviteur de Tunité de la
Nation ; délégué du gouvemnement, il est chargé de la mise en ceuvre des politiques gouvernementales et
contribue activement, avec les collectivités locales, & [administration territoriale de la République.

5a mission est de "weiller” au respect des lois, 3 la paix publique, au bon fosctionnement des institutions
[ocales, aux intéréts nationausx, mais elle est aussi “d'éveiller”, d'entrainer les uns et les autres sur les cheming
du pragris éconamigue, social. humain,

La Seine-et-Mamne constitee le seul département de la région Ile-de-France qui est demeuré tel quiil a été
créé sous la Révolution, Cest, & coup sir, ici gue la continuité préfectorale s'est exprimée dans la contimuité
territoriale.

En cette année du bicentenaire du corps préfectoral et des préfectures, Jai souhaité, qu'en paraliéle des
manifestations menées au plan national pour célébrer cette institution, lon puisse faire revivee en Seine-et-
Mame la mémoire des archives et dégager, 3 travers de grandes figures du passé, les mouvements de [histoire
vérue dans ce département par le corps préfectoral,

La collection “Mémoire et Documents”, créée par le Sendce éducatif de la Direction des Archives et du
Patrimoine, m'a paru le support adéguat de cette communication et de cette transmission des connaissances.
Elle parmet en effet une diffuston suprés des jeunes et du miliew scolaire, afin de leur offrir, sous forme de
reproductions d'originaux et de commentaires, des documents dont les enselgnants pourront faire usage en
classe,

Certes la dizaine de documents reproduits ne prétend pas 3 'exhaustivité et les limites chronologiques
imposées par le volume ne permettent pas de dépasser le début du XX° sidcle. Cependant, elle a le mérite de
poser les bases historiques de linstitution et de permetire une réflexion par rapport au présent,

La collaboration avec l'une des directions du Conseil général qui, au demeurant, assume des missions
régaliennes au regard du conteble scientifigue et technique des archives publiques, est par aillewrs trés
symbolique des partenariats gui existent entre I'Etat et le Département : congu par le Service dducatif des
Archives départementales et coédité par I'Etat et le Département de Seine-et-Marne, ce dossier bénéficie du
soutien de [Tnspection dhcadbmie, qui en assurera la diffasion auprés des établissemeants.

A cet égard, je tiens & remercier vivement M, Jean-Claude CLOSSET, sous-préfet de Fontainebleaw, qui a
piloté ce projet dans le cadre de 53 mission sur le bicentenaire du corps préfectoral, Mme Isabelle RAMBALD,
Directrice des Archives et du Patrimaine de Seine-et-Mame qui, avec l'accord de M. Jean-Jacgues HYEST,
premier vice-président du Conseil général chargé de la colture et du patrimoine, a suggénd ce dossier et Ia
accepté dans la callection "Mémoire et Documents”, et Mme Kathalie ENSERGUELX, qui 'a congu et réalisé.

Pulsse-t-il dorénavant &tre approprié par les seine-et-marnais, qui @insi connaitront mieux une institution
majeure de la Republigue, présente dans leur département !

Melun, le 10 jarvier 2000

Cyrille Schatt,
Prefiet die Setne-et-Marme
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Le Département de Seine-et-Marne

2. e
Département de Seing-ot-Marne ;
carte des arrondisserments et cantans en 2000,



1.1 La formation du département
LAssemblés constituante partage la France en 83 départements (décret du 15 janvier 1790,

Chague département est divisé en un certain nombre de districts, chague district en cantons et
chague canton en municipalités.

La lof du 22 décembre 1789 et du & janvier 1790 institue dans chague département une
administration de 16 membres élus, le Conseil de département ; 8 de ses membres vont former e
Directoire |

"Les Directoires dafvent étre en fout temps, et surtout en ce premier momen!, composds de citoyens
sages, inteiligents, loborfeux, attochés & lo Constitution et qui n'ayent aucun guire senvice ou empiol
qui puisse les distraire des fonctions du Directoire. Cest aw Conseil de département qu'il appartiendra
de fixer les nidgles de chogue partie importante de ladmimistration du département et o ordonner les
trovoux et les dépenses géndroles. [l Hendrg pour cet effet une session annuelle pendant un meis... ™.

Le département de Seine-et-Marme est l'un des 6 départements, qui, en 1790, constituent UTle-de-
Framce. Il est alors divisé en & districts et 37 cantons.

Plusieurs documents conservés aux Archives départementales, dans la série L, accompagnent les
différantes délibérations prises concernant la formation de notre département ;

» Lélection des 36 membres de UAdministration départementale est organisée lors de la séance du
27 mai 1790 sous le contridle de la Garde nationale, & Melun dans Uéglise des Carmes.
Le choix du chef-lieu du département est 4 l'ordre du jour des sSamces suivamtes, 3 willes
prétendent & ce titre :

- Rozoy comme centre géographique du départemant |

- Melun réunissant divers avantages : " une imprimerie, des grandes routes, des coches d'eaw,
des &difices appropriés au logement des électeurs et au sidge de ladministration * ;

- Meaux en raison de limportance des biens ecclésiastiques déclanés nationaux’.

+ Dans le “Procés Verbaol de odémarcotion des limites et de division en districts et confons du
département de iz Brie et dy Gatingis™ |, la ville de Melun est reconnue "provisoirement chef-fieu
dy déportement, sufvant (e décret de Assemblée nationale du 30 fanvier 1790". Meaux, Melun,
Provins, Memours, Rozoy et Coulommiers sont désignés comme chefs-leux des 5 districts. (e
procis verbal est signé par les Commissaires pour la formation des départements limitrophes, par
les daputés de Meaux, Melun, Provins et Nemours, ainsi que par les 4 commissaires du Comité de
Constitution.

Arch ddp. Seireoei-Mame, L 133
“rch ghp, S o -Marrna, L 122
Wesh, i, Serine-wi-Marne, L 134
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« Parmi les lettres patentes du roi relatives i la formation du département, retenons celles dennées
& Paris le 22 mars 1790, o0 le nom de "Seine-et-Mame" apparait pour la premiére fois’,

Le Conseil de département - ['équivalent d'un premier Conseil général - est supprimé en Uan II par
la loi du 14 frimaire (& décembre 1793).

La Constitution de F'an 11T &tablit auprés des administrations centrales élues un commissaire délégué
du pouvoir. Les districts sont supprimés. Le Consulat les remplace par des arrondissements
COmmunaux.

La loi du 28 pluviése an VIII (17 février 1800) relative 3 la "Division du territoire de lo
République et de 'odministrotion” va créer @ cité du préfet, agent actif, une assemblée, cette
fois, délibérante : le Conseil général.

1.2 Le département est-il une personne civile ?

« Dés 1811, on sinterroge sur le statut quil convient de domner au département :
doit-on Ui accorder une identité civile 7

Les décrets du 2 avril et du 16 décembre lul concédent la "proprigtd” des batiments servant de sidége
i diverses administrations, ainsi que le soin de certaines routes désormais "départementales”,

+ La personnalité civile du département reste, en outre, déniée par 2 avis administratifs du Conseil
d'Etat (20 novembre 1818 et 15 octobre 1819) ; “Les déporterments forment seulement des divisions
termitorioles Lrocées pour lo focilité de adminisiration ; dons lodministration ectuelle, ils me se
composent pos des associotions distinctes, af des comps ou agrégations susceptibles de ['application
s principes sufvis & ('égord des communes et des établissements publics et particuliers®”.

Le patrimaine privé que représentent les routes montre pourtant Uidée inverse,

« La loi du 18 juin 1824 reconnait au département la faculté de percevoir des droits d'enregistrement.

« U'avis administratif du Conseil d'ftat du 27 aclt 1834 attribue au département la "propriété” des
routes départementalis acquises ou construites "avec les fonds dipartementaux”, Le département
acquiert une réelle personnalité civile.

« La 11" Réspublique donne au département sa véritable charte avec la lof du 10 aolt 1871. Lapport
le plus original de cette lof est la création de la commission départementale, qui est chargée de
contréler le préfet, qui demeure Uexécutif du Consell général. Celui-ci est 'assamblée délibérante
de la collectivité locale qui comespand au territoire du département.

wiele g, Sl regesri-Mama, L 133
aurted G, Mirgiire gl rstitutions pub{iques depuis da RBnkimion frangane. Pardy, 1942,
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Que représente aujourd hul un département 7
La lol du 2 mars 1982 a conduit 3 la réforme de Uadministration territoriale selon laguelle,
communes, départements et régions s'administrent librement par des conseils &lus et par un exécutif

qui leur est propre,

Motre territoire se compose aujourdhui de 100 départements dont 4 outremer. Paul Bernard souligne
a juste titre : “La notion de département” est ambigué car elle comporte une triple acceptation :
une dimension géographigue de circonscription administrative, un concept politique de collectivite
territoriale décentralisée et une réalité socielogique et économique'™. En fait dans le territoire du
département coexistent aujourd’hul une circonscription administrative de |'Etat, dirigée par le préfet,
et une collectivité locale dont le Conseil général est 'assemblée délibérante et le président du
Conseil général, Uexécutif.

Le département de Seine-et-Marne compte 5 arrondissements (Iarrondissement chef-lieu de
Melun, les arrondissements de Meaux, Fontainebleau et Provins, celui de Torcy dont la sous-
priéfecture reste a créer), 43 cantons pour 514 communes dont 387 communes rurales. La
superficie de notre département est de 5915 km’ soit 49% de la région Ile-de-France.

Wkt ot [ Sdventeiliatiar, S prifel au coromiseie de v Rdpublijoe Lo Docarariatin Froveohe, Parin mary 1583, P 239 1,
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De I'administration consulaire

i
Lol concernant [a division du territoire de [a Bépublique et "administration,
=8 pluvitse an VI de la Répulblique une et indivisible.

o i e



LN S LS S uullﬂ'.lﬂ-ll.:] ANV IR WP L R Dt RRAEEE I O G T WD Hl-hlllli'l F-'hli'li LB AR L AR F L Bl
Beugnot, Celui-ci consulte les rapports des délégués qui ont enquété, en novembre 1799, sur les
principes et la moralité des fonctionnaires publics, Chacun sera nommé en dehors de sa
circonseription d'erigine.

2.3 De l'intendant au commissalre de la République

De UAncien Régime au monde contemporain, le représentant du pouvoir royal ou républicain délégué
auprés des populations a connu, outre des fonctions évolutives, des appellations différentes,

« Sans évoquer jusqu'aux maitres des requétes, nés sous Philippe Y, nous pouvons citer les intendants
de Mazarin placés & la téte d'une ou de plusieurs généralités. Ecartés du pouvoir 3 la suite de la
Fronde pariementaire les intendants réapparaissent sous le nom de commissaires départis pour
lexécution des ordres du roi.

‘Eymanael Joseph Sliss et nomng &304 13 ° Commnizsion coraulaire © gl remalace |e Direckooes ; il y Sfend ure cerfaims théire de la
repebsentation natanale.

Beenaid P, &, ik, po 12-17,

Fappsed Chaptad, Tarps gidalif, siaece the 10 playae an YOI, Arckdvay parleseniaies, I sl (1800-1850], T p. 230,
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