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PREFACE
S A B

Il y a deux siécles. le premier consul, Napoléon Bonaparte, instituait ke préfet, par la lof du 28 pluvidse de
l'an VITT {17 février 1B00). Celui-ci était alors “chargé seul de [administration”™ du département et, selon le
veed de Bonaparte, du Jour de sa création, devait dater "le bonheur des Frangais™. L'institution préfectorale a
changé, les collectivités locales ayant développd, & cdté de I3 représentation de UEtat et en harmonie avec
elle, feur rile dans le “gouvernement local” de la France. Mais les préfets, qui incarment “TEtat territorial”,
demeurent des piliers de la Républiqgue, comme la catastrophe naturelle de |3 fin de lannée 1999 [a montreé.
Autour d'eux, s'est développee lunitié des services de UEtat et la déconcentration de ('action admimistrative, au
plus prache des besoins de nos concitoyens. Représentant de UEtat, le prbfet est le serviteur de Tunité de la
Nation ; délégué du gouvemnement, il est chargé de la mise en ceuvre des politiques gouvernementales et
contribue activement, avec les collectivités locales, & [administration territoriale de la République.

5a mission est de "weiller” au respect des lois, 3 la paix publique, au bon fosctionnement des institutions
[ocales, aux intéréts nationausx, mais elle est aussi “d'éveiller”, d'entrainer les uns et les autres sur les cheming
du pragris éconamigue, social. humain,

La Seine-et-Mamne constitee le seul département de la région Ile-de-France qui est demeuré tel quiil a été
créé sous la Révolution, Cest, & coup sir, ici gue la continuité préfectorale s'est exprimée dans la contimuité
territoriale.

En cette année du bicentenaire du corps préfectoral et des préfectures, Jai souhaité, qu'en paraliéle des
manifestations menées au plan national pour célébrer cette institution, lon puisse faire revivee en Seine-et-
Mame la mémoire des archives et dégager, 3 travers de grandes figures du passé, les mouvements de [histoire
vérue dans ce département par le corps préfectoral,

La collection “Mémoire et Documents”, créée par le Sendce éducatif de la Direction des Archives et du
Patrimoine, m'a paru le support adéguat de cette communication et de cette transmission des connaissances.
Elle parmet en effet une diffuston suprés des jeunes et du miliew scolaire, afin de leur offrir, sous forme de
reproductions d'originaux et de commentaires, des documents dont les enselgnants pourront faire usage en
classe,

Certes la dizaine de documents reproduits ne prétend pas 3 'exhaustivité et les limites chronologiques
imposées par le volume ne permettent pas de dépasser le début du XX° sidcle. Cependant, elle a le mérite de
poser les bases historiques de linstitution et de permetire une réflexion par rapport au présent,

La collaboration avec l'une des directions du Conseil général qui, au demeurant, assume des missions
régaliennes au regard du conteble scientifigue et technique des archives publiques, est par aillewrs trés
symbolique des partenariats gui existent entre I'Etat et le Département : congu par le Service dducatif des
Archives départementales et coédité par I'Etat et le Département de Seine-et-Marne, ce dossier bénéficie du
soutien de [Tnspection dhcadbmie, qui en assurera la diffasion auprés des établissemeants.

A cet égard, je tiens & remercier vivement M, Jean-Claude CLOSSET, sous-préfet de Fontainebleaw, qui a
piloté ce projet dans le cadre de 53 mission sur le bicentenaire du corps préfectoral, Mme Isabelle RAMBALD,
Directrice des Archives et du Patrimaine de Seine-et-Mame qui, avec l'accord de M. Jean-Jacgues HYEST,
premier vice-président du Conseil général chargé de la colture et du patrimoine, a suggénd ce dossier et Ia
accepté dans la callection "Mémoire et Documents”, et Mme Kathalie ENSERGUELX, qui 'a congu et réalisé.

Pulsse-t-il dorénavant &tre approprié par les seine-et-marnais, qui @insi connaitront mieux une institution
majeure de la Republigue, présente dans leur département !

Melun, le 10 jarvier 2000

Cyrille Schatt,
Prefiet die Setne-et-Marme
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Le Département de Seine-et-Marne

2. e
Département de Seing-ot-Marne ;
carte des arrondisserments et cantans en 2000,



1.1 La formation du département
LAssemblés constituante partage la France en 83 départements (décret du 15 janvier 1790,

Chague département est divisé en un certain nombre de districts, chague district en cantons et
chague canton en municipalités.

La lof du 22 décembre 1789 et du & janvier 1790 institue dans chague département une
administration de 16 membres élus, le Conseil de département ; 8 de ses membres vont former e
Directoire |

"Les Directoires dafvent étre en fout temps, et surtout en ce premier momen!, composds de citoyens
sages, inteiligents, loborfeux, attochés & lo Constitution et qui n'ayent aucun guire senvice ou empiol
qui puisse les distraire des fonctions du Directoire. Cest aw Conseil de département qu'il appartiendra
de fixer les nidgles de chogue partie importante de ladmimistration du département et o ordonner les
trovoux et les dépenses géndroles. [l Hendrg pour cet effet une session annuelle pendant un meis... ™.

Le département de Seine-et-Marme est l'un des 6 départements, qui, en 1790, constituent UTle-de-
Framce. Il est alors divisé en & districts et 37 cantons.

Plusieurs documents conservés aux Archives départementales, dans la série L, accompagnent les
différantes délibérations prises concernant la formation de notre département ;

» Lélection des 36 membres de UAdministration départementale est organisée lors de la séance du
27 mai 1790 sous le contridle de la Garde nationale, & Melun dans Uéglise des Carmes.
Le choix du chef-lieu du département est 4 l'ordre du jour des sSamces suivamtes, 3 willes
prétendent & ce titre :

- Rozoy comme centre géographique du départemant |

- Melun réunissant divers avantages : " une imprimerie, des grandes routes, des coches d'eaw,
des &difices appropriés au logement des électeurs et au sidge de ladministration * ;

- Meaux en raison de limportance des biens ecclésiastiques déclanés nationaux’.

+ Dans le “Procés Verbaol de odémarcotion des limites et de division en districts et confons du
département de iz Brie et dy Gatingis™ |, la ville de Melun est reconnue "provisoirement chef-fieu
dy déportement, sufvant (e décret de Assemblée nationale du 30 fanvier 1790". Meaux, Melun,
Provins, Memours, Rozoy et Coulommiers sont désignés comme chefs-leux des 5 districts. (e
procis verbal est signé par les Commissaires pour la formation des départements limitrophes, par
les daputés de Meaux, Melun, Provins et Nemours, ainsi que par les 4 commissaires du Comité de
Constitution.

Arch ddp. Seireoei-Mame, L 133
“rch ghp, S o -Marrna, L 122
Wesh, i, Serine-wi-Marne, L 134
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« Parmi les lettres patentes du roi relatives i la formation du département, retenons celles dennées
& Paris le 22 mars 1790, o0 le nom de "Seine-et-Mame" apparait pour la premiére fois’,

Le Conseil de département - ['équivalent d'un premier Conseil général - est supprimé en Uan II par
la loi du 14 frimaire (& décembre 1793).

La Constitution de F'an 11T &tablit auprés des administrations centrales élues un commissaire délégué
du pouvoir. Les districts sont supprimés. Le Consulat les remplace par des arrondissements
COmmunaux.

La loi du 28 pluviése an VIII (17 février 1800) relative 3 la "Division du territoire de lo
République et de 'odministrotion” va créer @ cité du préfet, agent actif, une assemblée, cette
fois, délibérante : le Conseil général.

1.2 Le département est-il une personne civile ?

« Dés 1811, on sinterroge sur le statut quil convient de domner au département :
doit-on Ui accorder une identité civile 7

Les décrets du 2 avril et du 16 décembre lul concédent la "proprigtd” des batiments servant de sidége
i diverses administrations, ainsi que le soin de certaines routes désormais "départementales”,

+ La personnalité civile du département reste, en outre, déniée par 2 avis administratifs du Conseil
d'Etat (20 novembre 1818 et 15 octobre 1819) ; “Les déporterments forment seulement des divisions
termitorioles Lrocées pour lo focilité de adminisiration ; dons lodministration ectuelle, ils me se
composent pos des associotions distinctes, af des comps ou agrégations susceptibles de ['application
s principes sufvis & ('égord des communes et des établissements publics et particuliers®”.

Le patrimaine privé que représentent les routes montre pourtant Uidée inverse,

« La loi du 18 juin 1824 reconnait au département la faculté de percevoir des droits d'enregistrement.

« U'avis administratif du Conseil d'ftat du 27 aclt 1834 attribue au département la "propriété” des
routes départementalis acquises ou construites "avec les fonds dipartementaux”, Le département
acquiert une réelle personnalité civile.

« La 11" Réspublique donne au département sa véritable charte avec la lof du 10 aolt 1871. Lapport
le plus original de cette lof est la création de la commission départementale, qui est chargée de
contréler le préfet, qui demeure Uexécutif du Consell général. Celui-ci est 'assamblée délibérante
de la collectivité locale qui comespand au territoire du département.

wiele g, Sl regesri-Mama, L 133
aurted G, Mirgiire gl rstitutions pub{iques depuis da RBnkimion frangane. Pardy, 1942,
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Que représente aujourd hul un département 7
La lol du 2 mars 1982 a conduit 3 la réforme de Uadministration territoriale selon laguelle,
communes, départements et régions s'administrent librement par des conseils &lus et par un exécutif

qui leur est propre,

Motre territoire se compose aujourdhui de 100 départements dont 4 outremer. Paul Bernard souligne
a juste titre : “La notion de département” est ambigué car elle comporte une triple acceptation :
une dimension géographigue de circonscription administrative, un concept politique de collectivite
territoriale décentralisée et une réalité socielogique et économique'™. En fait dans le territoire du
département coexistent aujourd’hul une circonscription administrative de |'Etat, dirigée par le préfet,
et une collectivité locale dont le Conseil général est 'assemblée délibérante et le président du
Conseil général, Uexécutif.

Le département de Seine-et-Marne compte 5 arrondissements (Iarrondissement chef-lieu de
Melun, les arrondissements de Meaux, Fontainebleau et Provins, celui de Torcy dont la sous-
priéfecture reste a créer), 43 cantons pour 514 communes dont 387 communes rurales. La
superficie de notre département est de 5915 km’ soit 49% de la région Ile-de-France.

Wkt ot [ Sdventeiliatiar, S prifel au coromiseie de v Rdpublijoe Lo Docarariatin Froveohe, Parin mary 1583, P 239 1,
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De I'administration consulaire

i
Lol concernant [a division du territoire de [a Bépublique et "administration,
=8 pluvitse an VI de la Répulblique une et indivisible.
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2.1 La constitution de I'an VI

« La Constitution du 22 frimaive an VIII (13 décembre 1799) est la quatridme constitution écrite
que la France ait connue.

o Cest un texte court ; de 95 articles, 5ans préambule ni Déclaration, le texte de Uan VIIT résulte
des débats d'idées entretenus entre Bonaparte et Siéyés | un troisiéme homme est associé a la
rédaction : Pierse Lowis Roederer, conseiller d'Etat.

# 7 titres développent un discours od 1a place faite aux droits publics individuels fondamentaux reste
importante : " 1. De Uexercice des droits de cité ; 2. Du sénat consenvatewr @ 3, Du pouvair [Bgistatif |
4. Du gouvernement ; 5. Des tribunaux ; 6. De la responsabilité des fonctionnaines pullics ; 7. Des
dispasitions générales”.

2.2 Les prifets de Napoléon

Larticle 3 de la lof du 28 pluvitse an VITI (17 février 1800) désigne le préfet comme administrateur
unigue du département. Il se substitue & toute administration collégiale,

» Parce que Napoléon souhaitait consolider l'expérience révolutionnaire des représentants en
mission, Siéyés, Roederer et Chaptal proposent Uinstitution du préfet "en s‘oppuyant sur le
département, créé pour préserver {'unité du pays et 'égalité de traitement des citoyens™.

w "Lo force d'un systéme adminfstratil est toule dans lo cerlitude de Usvéculion entidre de la loi et
des actes du Gouvernement. Or cette certitude existe toutes les fois gue odministrotion est remise
& un homme essentiellement responsable.,. Le préfel ne connall que le ministre, e ministre ne

connait que le préfet’™.

« Le préfet a pour mission de transmetire les informations et les directives émanant de I'Etat.
1l dispose d'une véritable chaine d'exécution : le sous-préfet et le maire.

« Luchen Bonaparte, alors ministre de UTntérieur, confie le choix des premiers préfets & son conseiller
Beugnot, Celui-ci consulte les rapports des délégués qui ont enquété, en novembre 1799, sur les
principes et la moralité des fonctionnaires publics, Chacun sera nommé en dehors de sa
circonseription d'erigine.

2.3 De l'intendant au commissalre de la République

De UAncien Régime au monde contemporain, le représentant du pouvoir royal ou républicain délégué
auprés des populations a connu, outre des fonctions évolutives, des appellations différentes,

« Sans évoquer jusqu'aux maitres des requétes, nés sous Philippe Y, nous pouvons citer les intendants
de Mazarin placés & la téte d'une ou de plusieurs généralités. Ecartés du pouvoir 3 la suite de la
Fronde pariementaire les intendants réapparaissent sous le nom de commissaires départis pour
lexécution des ordres du roi.

‘Eymanael Joseph Sliss et nomng &304 13 ° Commnizsion coraulaire © gl remalace |e Direckooes ; il y Sfend ure cerfaims théire de la
repebsentation natanale.

Beenaid P, &, ik, po 12-17,

Fappsed Chaptad, Tarps gidalif, siaece the 10 playae an YOI, Arckdvay parleseniaies, I sl (1800-1850], T p. 230,
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# La politique de Colbert permet & ces commissaires de retrouver leur titre prestigieux dintendants
de police, justice et finances.

& En nombre inférieur & 30, ces fonctionnaires, toujours révocables et sans cesse en mouvement,
sont dans la main du pouvoir central, Leurs attributions administratives sont wvastes : justice,
maintien de Uordre, subsistances, réglements, travaux publics et finances,

= Avec la Révolution apparaissent les agents nationaux.

= LAssemblée constituante crée, en 1791, les administrations locales composées d'élus exercant,
sous Uautorité du rod, les fonctions administratives.

= Avec [an T de la République (21 septembre 1792) sont nommés les représentants en mission :
véritables agents de Uaisons chargés de "redresser les abus et réformer les ddcisions odmimisiralives
contraires § lo politigue géndrale du gouvermement: ",

= Sous le Mrectodre, ils deviennent des commissaires centraux nommés par L& gouvernement, Ils ont
pour mission "d'administrer une Républigue une et indivisible et de brider, sinon de brimer lesprt
des [ecolités™",

« Les préfets de Napoléon précédent les commissaires de la République mis en place sous la 11
Republique {25 février 1B48). Ledru Bollin est ministre de UIntérieur,

Le processus de décentralisation est alors amorcé,

w Par décret du 25 mars 1852, la constitution du 14 janvier 1852 précise les compétences et les
pouvairs du préfet,

» La loi du 18 juillet 1866 donne au Conseil général la décision définitive au détriment du prefet.

# La loi dapartementale du 10 aolt 1871 est la “charte® des conseils généraux jusqu'aux lofs de
décentralisation de 1982, Elle créé la Commission départementale. Organe émanant du Conseil
général, cette commission controle le préfet, qui est Vexdcutif du Consell général, le Président du
Conseil général présidant simplement les réunions de lassemblée. Lautonomie du Conseil général
ainsi acquise sera renforcée par le décret du 5 novembre 1926,

« Les missions d'ordre public et économigue du préfet trouvent un écho particulier pendant La querre,
Le gouvernement de Vichy met en place le préfet de région, Uordonnance du 10 janvier 1944 crée
la fonction de commissaire régional de la République.

» La IV Républiqgue maintient le préfet. La Constitution du 27 octobre 1946 exprime une certaine
hésitation quant au role des préfets gu'elle cite sous le nom de délégués du gouvernement.

» La V™ République, sous le général de Gaulle, renforce lautorité préfectorale. En 1964, la
réorganisation des services de ['Etat se fait autour du préfet : "Dépositoire dans le département
de Cautorité de [Etot, il veille @ l'exécution des lois, des réglements et décisions gouvermementales.
I st e ddldgud du gouvernement et le reprisentant divect de chacun des ministres®",

‘Hermad P, op. cits, g, 3,
“hodechot . fdtttulions de ie Fresoe soe - Advaduhior et (Tompi, Parn, 1908, p. 325, % par P Bermand,
"Deécret @ 12 mars 1964, art. 3, olb® par P Bernad, o L0k, poo&T.
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« La lof du 2 mars 1982, dite de décentralisation, réforme Uadministration territoriale. Elle transfére
au président du Conseil général l'exécutif de cette assemblée. Uarticle 34 définit le réle du
représentant de I'Etat dans le département : ... il o lo charge des intéréts nationaus, du respect
des lofs, de ordre public, et dons les conditions fixdes pour la présente lof, du contrdle
administratif,..”™ Par le décret du 10 mai 1882, le représentant de UEtat dans le département porte
le titre de commissaire de la République’ : "I est dépositaire de l'outorité de 'Etot dans le
déportement. Déldgué dy gouvernement, i est le représentont divect du Premier ministre et de
chocun des ministres”.

« En 1988, le représentant de I'Etat retrouve son titre de préfet.
w Le décret du 17 juillet 1992 portant charte de la déconcentration renforce Vunité des services de

I'Etat autour du préfet et fait de la déconcentration le principe de base de l'erganisation des
services de U'Etat.

Wegmal affcel loi n® I2-210 &y 3 man 187 melativs agx froits ot libemes des communes, dey dipariersis ot des sfgiona,
ifpid,, gacret n® B2-389 du 10 rewi 1902 relwtif aus poovain des coremizaine de G Regublinee ef 4 Mection dey servicas = argenisnes de PEeat dam les
Akpartamenbn
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De |'administration consulaire

~ T
Commission da préfet :
“Au nom du peuple frangals, Bonaparte, premier consul de 7 Républigue, nomme Je citoven
La Rochefoucault aux fanctlons de prefet du département de Seine-et-Marng”,
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3.1 Le premier préfet de Seine-et-Marne

Le citoyen La Rochefoucault, lisutenant-colonel, rallié & U'Empire, est nommé préfet de Seine-et-
Marne e 12 ventdse an VIIT {5 mars 1800). Il n'a pas encore 33 ans.

Dans son dossier individuel, conservé aux Archives départementales, nous trouvons confirmation de
cette nomination dans wne lettre adressée, le 13 mars, par le ministre de UIntérieur, &
Fadministration centrale et au commissaire du gouvernement® @ "Vous vowdrer bren Uinstaller en cetle
qualité, lwi faire lo remise des archives, lw donmer tous les renseigmements administratifs et e faire
reconnaitre par les administrations secondaires... . Cette lettre accompagnait 'arrété de nomination
du préfet,

Le document reproduit ic est le procés-verbal de la séance de l'administration centrale du
22 mars 1B00 au cours de laguelle le préfet est accueilli, dans son département, & Melun.

La réception est trés officielle. Devant de nombreux témoins, le préfet “dépose enbre les mains du
Prézident de lAdministration centrale [Amété de so mominotion” portant le titre de "lommission de
préfet”, autrement dit Uattribution de la fonction de préfet,

Ladministration prend ainsi acte de Uinstallation du préfet La Rochefoucault.

3.2 Préter serment
"... Ordonne en conséquence gu'll se rendrg & son poste. aprés avoir prété serment entre les mains du
Premier Consil ou en celles du Commissaire qui sero déidgué & cet effet...".

Préter serment est un acte solennel par lequel le préfet promet de remplir avec conscience les devoirs
de sa charge en restant fidée & la Comstitution. Une fois prononcé, en présence de plusieurs
magistrats, le serment est adressé au ministre de UIntériewr”,

Sont joints @ cet envoi le procés-verbal d'instailation et la notice qui concerne le préfet (acte de
namination, détails personnels, forturme évalude en revenos, gualifications, nom du prédécesseur et
motif du remplacement).

Le sous-priéfet est ensuite chargé d'annonces [a nomination du préfet aux fonctionnaires ef aux
habitants de sa circonscription au moyen dune proclamation & transmettre dans toutes les
COMMmiunes.

3.3 Qui peut étre préfet 7

Selon Paul Berpard™, et dans la mesure ol les conditions daccds au grade de préfet ne font pas
'objet d'une réglementation particuligre, le corps préfectoral illustre Larticle 6 de la Déclaration de
1789 sur I'égalité ; "Tous les citoyens étant égaux sont également admissibles @ toutes digmités, ploces
et emplols publics selon leur copacitd et sans distinction autre que celle de leurs verfus ef de leurs
talemts".

"Poifats - dostiers Insbyiduels (an YOI - 1E9 7). Anch. dip. Setno-er-Mame, 2 NP/ Piceal 2.

“Lig Aochiees digarteenidds commanest Uacciid de rbomgiian de la proswiaes de Tiodliod & & Constftution o préfet La Rocheloocaslt sipnd ge Lucken
Baraparts, ap. citd m. 1

“Ldeat et b deéventrloabion; op, ok, p. 6%
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Issus de Uadministration, trés souvent juristes, parfois militaires, ou sortis des milieux politiques,
les préfets justifient, pour 30 & 40 % d'entre eux, d'un passage dans un cabinet ministériel. Avant
1848, ils sont &ligibles et disposent donc de revenus persennels suffisants. Jusqu'a la fin du XIX=
siecle, la carriére de préfet est trés incertaine, changements de régimes et de ministéres obligent.

En 1830, Guizot renvoie 636 préfets, sous-préfets et conseillers de préfecture soit B3 % du corps
préfectoral”. Lavénement de la 11" République, en 1848, entraine La révocation de tous les préfets,
Les commissaires de la République alors nommés, sont des personnalités locales, le plus souvent
républicaines. En 1B70, la rupture est totale : les préfets de Gambetta sont danciens avocats ou
Jjournalistes, médecins et enseignants®,

Entre 1878 et 1940, le corps préfectoral acguiert une réelle identité professionnelle,

Le décret voté le 5 octobre 1928 est Uune des étapes marguantes de cette évolution et peut Btre
analysé en quelgue sorte comme la premiére réglementation de la carmére’.

Ce texte concerne les conditions de nomination et davancement des sous-préfets et des secritaires
généraux, les sous-préfets &tant de plus en plus nombreux & devenir préfets.

Larticle 1 de ce décret stipule gue pour étre sous-préfet il faut avoir 25 ans révolus, étre dégagd des
obligations militaires, &tre soit licencié en droit, és lettres ou és sciences (ou Bitulaire d'un dipléme
éguivalent), soit avoir occupé pendant 3 ans U'un des emplois réguliérement prévus au Cabinet du
Président de la République, du Président du 5énat ou de la Chambre des Députés,

Larticle 2 prévoit que peuvent étre nommés secrétaires généraux ou sous-préfets certains
fomctionnaires relevant d'un autre ministére,

Larticle 3 s'attache 3 réglementer 'avancement des parsonnels.

Ce décret participe en tous les cas & rendre plus homogéne le corps préfectoral tout en (Wi assurant
une large base de recrutement.

Ouelgues années plus tard, les réformes de Marcel Régnier ont voulu alier plus loin en proposant, par
exemple, de réglementer aussi les conditions d'accés de nomination au poste de préfet au moyen
d'une iste d'aptitude établie chaque année [décret du 26 décembre 1934},

Or la nature méme de [3 fonction préfectorale, et en particulier sa dimension politique, ne permit
pas une application cohérente de cette réforme, Le décret est abrogé le 24 décembre 1935,

La cammiére d'un préfet est, dans le temps, trés variable. Il passe en moyenne 2 ans et 1/2 4 3 ans
dans un méme département, Udge moven d'entrée en fonction se situe entre 41 et 45 ans, La fin de
fonction interdent aux alentours de 54 ans.

3.4 Le regard des autres

Lhistoire contemporaine définit le métier de préfet comme “politigue por essence. bien pius
qiradmimisiratif, et en fant que personnages politigues, fe préfet et le sous-préfel dofvent compramdrg
bien des choses insamsissables, éphémeéres, impondératles™",

URachin H., “Commen! an nsogeal un salfin oy K= silcle”, Sees Lex gedfets an France 15001040, frols Fratigee des Hives Brsdes, IV sectien, 33,
Pari, 1018, po. 20-36, &8 pait. p. 11

"k Pouydesseay 1. Tonalngir du comis pedfeciéral, daim deid, pp, 183-178, e pert. p, 184,
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Tout autant que la fonction, Uhamme - le personnage - fait se converger les regards ef inspire les
écrivains les plus éloguents. Mapoléon ne reconnait-il pas en chacun d'eux "un empereur oux petits
pieds™" 1

Cette incarnation du pouveir & lautorité infaillible est présente dans les Mémorres d'Outre Tombe.
Chiteaubriand témoigne sans détour de la vigueur administrative du personnage ; ... & vous
rerteontrer un hammme qui, av Ueu Forpents, de toises et de pieds, vous porle dhectores, de mdires
carrés et de decimétres, vous ovez mis o main sur un préfet’”,

Limage st aussi nette chez Stendhal : “Ii foul toujours en revenir & oo poibt ; le gouvermement, dans
e départerment, cest le préfet™ ",

Dans ses Comespondonces, Prosper Mérimée se référe tantHt aux difficultds que rencontrent les
reprisentants de UEtat auprés de leurs administrés tantat aux lourdeurs de la theche

“le métier de sous-préfet, voire méme de préfet, est maintenant pire que celui de gaidrien. Lles
edministrés ont perdy les vieilles troditions de respect pour les autoritds constiludes, Les Jourmaus vous
jettent dans lo bowe el les jurés les acguittent. Vorld les dovceurs du métrer & guoi il fout encore ajouter
les ardres et les contre-ondres ministériels, les mouvoises humeurs des Excellences... J'odmire foujours
qu'il se présente des gens de bonne wolonté pour se jeter ou miliey de ce guépier™,

Dans ['Orme du Mail {1896), Anatole France met en scéne un préfet exemplaire dont les subtilités
stratégiques lui permettent de "durer” sans subir, cette fonction, sa fonction™,

Parmi les textes consacrés au personnage du sous-préfet, retenons les portraits critiques, voire
caricaturaux, gue composent, en leur temps, Balzac et Daudet.

Le premier publie, en décembre 1831, dans la revue Lo Concofure dont il est cofondateur, un texte
dans lequel le sous-préfet est perqu comme "‘oracle administratif de ‘amondissement* autour duguel
tourne La vie de toute une communauté ;

*...5 est célibotaire, c'est un perpétuel chuchottement entre les demoiselles du few.,. guand il sort,
toute lo ville est oux fornéfres... 57 le sous-prdfel est moriéd, toutes fes femmes se disputent lo sous-
préfette., 5V parle vingt échos répétent so phrase, 59 se toit, on disserte sur son sflence @ un sous-
préfet qui se toit, ce n'est pas noturel.., Il vit perpétuellement sous loell du public, et, guand un beau
matin, son Excellence le mande ailleurs, i s'en wa sans lofsser de regrets... ™",

Dans Funivers de Daudet”, le sous-préfet se distingue par son "bel habit brodé®. Mous [imaginons
jeune et facétieux lorsque, pour trowver lNinspiration qui lui manque au moment de composer un
discours, 8 sous-préfet se réfugie & Uombre d'un petit bols de chénes verts ;

"Monsteur le sous-préfet imvoque dans son coeur lo Muse des comices agricoles et, le crayon levé,
commence o déclamer de sa voix de cérémonie @ Messieurs ef chers administrds,,, ",

“Lai i, Sdmprinl s fownfe-Wiine

‘Mdorpres Fllvfer Tombe, . opo 230§ ley peefels ont chesgds @ comtrile des poids et meseres comstontihy & Pedogbion de sowsssu sysbEme misrigee |
des tableaus de compaaison danceEmne et S nouvelles meseres sont Bk

‘Coresgasdonos. Paflade. B, 11, p. 182,

"igtisg du 12 ectsbie 1831, Coreipendanc, L 1, po B4,
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La suite ne vient pas. Enivré par les parfums champétres | "oracle odmimistratif™ cher a Balzac devient
podte ;

"... les gens de lo sous-préfecture, inguiets de leur maitre, sont entrés dons le pelit bois, s ont vu um
spectacle qui les o foit recwler dhomeur.,, M, le sous-préfet dtait couché sur le ventre, dans lherbe...
et tout en machornant des violettes, M. le sous-préfet folsalt des vers”,

En 1904, le "sous-préfet oux champs™ rejoint actualité lorsquiAlexis Roudaud, sous-préfet de
Fontainebleau, est accusé davoir vitriolé la robe d'une "actrice” paristenne™, Toute la presse se saisit
de 'affaire. Parodiant le texte de Daudet. un journaliste du Figaro préte au sous-préfet seine-et-
mamais le golt de [intrigue.

Le portrait est sévére ek Lavis sans appel ;

"... M. le sous-pnifet n'entend pas les murmures de la forét. Toufours couché sur lo mousse, 1l miche
encore son vieus bowt de cigare. Cor M. e sous-préfet n'est pos podtigue. Par godt et par coracténe M,
le sous-préfet foit du foit divers™",

Le préfet Boegner interdent et rbclame des explications, Le sous-préfet se dit victime d'un coup
maonté.

Le regard des autres est un souci constant, Le 26 octobre 1822, douze ans aprés 5a suspension, le
baron Lagarde écrit & Uun de ses successeurs, le préfet Govon®, Dans une "Blographie des hommes
vivants" figurent plusieurs informations qui, selonm ancien préfet Lagarde, sont fausses. Il est
languedocien et non flamand et n'a jamais &té procureur. Le biographe précise que Lagarde a été
destitué de ses fonctions de préfet pour une affaire de conscription. Celui-ci s'en défend et sollicite
auprés du préfet Goyvon copie des piéces administratives prouvant sa simple suspenston “por suite
du droit qui appartient essentiellement & tout gouvernement de conférer et de reprendre, d son gre, [es
Sfomctions adrmiristratives quil confie o ses agents™". En Vassurant de son soutien, le préfet Goyon
transmet, quelgues jours plus tard, une copie de Carrété du 15 novembre 1810 rendant effective la
suspension de son confrére, Il n'y est fait aucume allusion & une destitution pour affaire de
conscription.

Ecoutons enfin cette "Legon de politigue dons un jordin® composée en premiére page de la Tribune
Briarde le camedi 18 septembre 1926 et dispensée par "Modome lo Sous-Prifecture” de Coulommisrs™ :

"o Je suis ollé en effet recueillin.. les impressions d'une condamnée & mork... Moedame lo Sous-
Préfacture, dés guelle sut lobjet de ma wisite, maccueillit le plus oimablement du monde. "Tenez, me
dit-glle, allons au fordin®, Tondis guelle me précédait a frovers les apporfements, fe lexanmingis,
apercevant son prafil ou hasard d'une gloce... Vieillle dame, plus gue cenfenaive deid, bondeaux bancs,
digne robe de sofe noire, mais sourante, et les brariks fins comme dun pastel de Lo Tour, Por cetie
[fraiche matinée de septembre, le jordin était déiicieux,.. Madame, dis-je d'une voix éteinte, j'ai appris
Vaffrevse nouvelle et je viens, - Oh | Monsiewr inutile | Cela nlormivera pas, cela ne peul pas orriver”,

“Lus-pitfet de Fordenebleas - domasess ingividisls, #rch. disp, Teriept-Macre. 7 P/ Fchol 8 ¢ be doiier dBleds Bouslaud, mmmd le 18 iepberchie
1002, réuntt des pléoes pdmimistratieey =t des amicled de pormaus refatifs @ cetie sfaim,

=Article paru dars L Fiparo, luedi ©® ol 1914,
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